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Wprowadzenie

Pomiar gospodarczych skutkow polityk ochrony przyrody jest nie lada wyzwaniem.
Poczgwszy od samych szacunkéw zmian w wielko$ci pozyskania i podazy drewna, poprzez
Sledzenie rozlewania sie tych efektdéw po kolejnych gateziach gospodarki, az po
uwzglednienie dostosowan w strategiach biznesowych przedsiebiorstw — kazdy z tych
etapow jest ztozony i niejednoznaczny. Jednak dopiero po takich analizach mozemy
odpowiednio planowa¢ polityki publiczne i dokonac strategicznych decyzji, uwzgledniajgcych
rézne wartosci i interesy spoteczne. Tym wazniejsze jest, by szacunki byly rzetelnie
wykonane, uwzgledniaty wszystkie kluczowe efekty i relacje, a upraszczajgce zatozenia byly
realistyczne i nie wptywaly na rzad wielkosci oszacowan'.

28 maja br. Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego opublikowata ,Analize skutkéw
gospodarczych potencjalnego ,wytgczenia z wycinki® 20% obszaru polskich laséw”
wykonang przez Pana Bogdana Czemke?. Przedstawia ona scenariusz ograniczenia
pozyskania drewna o 7 min m* o wartosci ok. 2,3 mld zt — czyli 16,5% wolumenu
dostarczonego w 2022 r. na rynek przez PGL Lasy Panstwowe. Podstawg obliczeh Autora sg
mnozniki, wskazujace na relacje miedzy rynkowg wartosciag pozyskanego drewna a
przychodami ze sprzedazy w poszczegodlnych dziatach gospodarki narodowej (przemysle
drzewnym, papierniczym i meblarskim). Jego gtéwne wnioski sg nastepujace:

tgczne straty segmentu gospodarki Polski uzaleznionego od dostaw drewna wyniosg ok.
27,7mld zt rocznie, dodatnie saldo handlu zagranicznego sektora drzewno-meblarskiego
spadnie o 2,1 mild €, czyli ok. 9,5 mid zt, prace moze straci¢ ok. 70 tys. oséb, a ceny
wyrobow z drewna wzrosng o 15-20%.

Autor wskazuje réwniez na mozliwosci tagodzenie tych skutkdw, polegajgce na utrzymaniu
podazy drewna dla kluczowych tancuchéw przemystu (siegajgce nawet kilkunastu milionéw
m?!) oraz proponuje polityki przemystowe i regionalne, ktére tagodzityby oszacowane
negatywne konsekwencje.

O ile proponowane przez p. Czemke dziatania sg wartych uwagi i dyskusji, to juz same
szacunki liczbowe budzg szereg watpliwosci metodologicznych. W niniejszej ekspertyzie,
ilustruje utomnosci analizy branzowej i przedstawiam bardziej wiarygodne oszacowania oraz
interpretacje wynikow.

' W analizie, ktérg wykonatem dla Centrum Strategii Srodowiskowych, szczegétowo omawiam
metodyke takich szacunkéw i dokonuje symulacji efektéw styczniowego moratorium Ministerstwa

Klimatu (https://www.centrumstrateqii.pl/wpis.php?strona=12 ).
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Uproszczenia i przeszacowania

Analiza PIGPD opiera sie na metodzie mnoznikowej, ktora nalezy do warsztatu analiz
przeplywéw miedzygateziowych (czyli takich, ktére obejmujg rdzne, powigzane ze sobg
gatezie gospodarki narodowej). Metoda taka pozwala na uchwycenie w prosty sposéb
przetozenia, ktére w realnej gospodarce jest bardzo ztozone, obejmuje bowiem tysigce firm,
ktére handlujg miedzy sobg, zanim gotowy produkt — jak drewniany mebel, ryza papieru czy
drewno kominkowe — trafi do nabywcéw koncowych.

Pan Czemko wybrat do swojej analizy mnozniki przychoddw ze sprzedazy, zgodnie z ktérymi
1 zt pozyskanego drewna przeklada sie na 12 zt przychoddw innych gatezi przetworstwa
drewna. Ta liczba — 12 — postuzyta mu do symulacji skutkéw obnizenia podazy drewna o
wartosci 2,3 mid zt.

W typowym podejsciu, ekonomisci postugujg sie jednak mnoznikami wartosci dodanej
(zwane rowniez mnoznikami dochodéw), ktére ilustrujg jak zmiana produkcji jednego z
sektorow przektada sie na wartosci wytworzone (i zarobione) wewnatrz innych sektorow
gospodarki. Wartos¢ dodana sektora rézni sie znaczgco od jego przychodow ze sprzedazy,
gdyz kazdy z sektorow wykorzystuje w produkcji rowniez sporo nakfadéw posrednich
pochodzacych z innych gatezi. Opisuje to prosta relacja:

Warto$¢ dodana = Przychody ze sprzedazy — zuzycie poSrednie

Przyktadowo, przemyst meblarski nabywa sporo pétproduktéw od sektora lesnego (drewno
okragte) oraz od przemystu drzewnego (tarcica, panele, ptyty wiérowe itd.); podobnie
przemyst papierniczy kupuje celuloze od zaktaddéw przetwdrstwa drewna. W rzeczywistosci,
firmy w tancuchu dostaw i przetwérstwa surowca drzewnego intensywnie handlujg ze sobag
nawzajem. W ten sposob, produkcja sektora lesnego staje sie kosztem dla pozostatych
gatezi przetwdrstwa drewna i naturalnie wchodzi w sktad catosciowej wartosci roznorodnych
produktéw, jak tarcica, masa celulozowa, papier czy meble.

Za sprawa handlu miedzygaleziowego, ten sam produkt (np. deska) moze sta¢ sie
kilkukrotnie przedmiotem obrotu na rynku, zanim trafi do odbiorcy koncowego. Jego
wartos¢ wlicza sie zatem kilkukrotnie do przychodéw ze sprzedazy krajowych
przedsigbiorstw. Stad, obliczanie mnoznikébw na bazie prostych relacji miedzy
przychodami ze sprzedazy galezi znacznie zawyza realne efekty ekonomiczne, ktore
dotycza zmian wartosci dodanej. To warto$¢ dodana — a nie przychody — jest nastepnie
bazg dla dochoddéw spotecznych — wynagrodzen pracownikéw, zyskéw przedsiebiorstw i
podatkow.

Jest to niestety szkolny biad, ktéry podwaza wiarygodnosé wszystkich ilosciowych wynikow
przedstawionych w analizie branzowej. Zeby zilustrowaé na liczbach jego istote, zauwazmy
przyktadowo, Zze wg danych Eurostatu za 2022 r. az jedna trzecia z przychodéw ze
sprzedazy przemystu drzewnego stanowily péiprodukty®, ktore zasilaly dalsze
przetworstwo w innych firmach tej galezi, a takze w przemysle papierniczym i
meblarskim. Ta kwota — ok. 25 mld z} — byla zatem liczona co najmniej dwukrotnie w
rachunku opartym na prostym sumowaniu przychodéw.

3 Dane pochodzg z projektu Eurostatu FIGARO:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/naio_10_fcp _ii3___custom_13808929/default/table?lan

g=en
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Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ zastosowanie analizy na bazie warto$ci dodanej,
ktéra jednak jest o wiele bardziej skomplikowana technicznie i wymaga ziozonych
przeksztatcen macierzy (tzw. techniki Ghosha i Leontiewa). Z kolei kalkulacje oparte o
przychody ze sprzedazy — jesli zostang odpowiednio skorygowane (o czym ponizej) —
to majg jedna wazng zalete. Wartos¢ sprzedanych dobr przemystu drzewnego,
papierniczego i meblarskiego uwzglednia juz w sobie wktad réznych dostawcow tej produkcji
z innych sektoréw (np. transportu, energetyki, ustug handlowych). Obliczenia te muszg
jednak uwzglednia¢ korekte w dét o handel dobrami posrednimi wewnatrz sektoréw oraz
pomiedzy nimi.

Kolejne wazne uproszczenia w analizy branzowej — ktdre znacznie zawyzyty wyniki -
dotycza:

e pominiecia roli importowanego drewna i potproduktow z drewna, ktére stanowig
wazng czes¢ zuzycia posredniego w polskim przemysle drzewnym, papierniczym i
meblarski. Dane z tabeli przeptywow miedzygateziowych Eurostatu pokazujg, ze
import naktadéw posrednich w tych gateziach przekracza 25% wszystkich
materiatow i potproduktdow z drewna.

e uwzglednienie w analizach catosci dzialu gospodarki narodowej C31 (Produkcja
mebli), ktéry w praktyce obejmuje wiele firm jedynie luzno powigzanych z obrébkg
drewna — np. produkcje materacy, mebli ze szkia lub metalu. Na podstawie
szczegotowych danych Eurostatu o eksporcie tego sektora, mozna oszacowac udziat
drewna na ok. 50%. W ponizszych obliczeniach przyjeto wyzszy wskaznik, tj. 60%.

Wspomnijmy réwniez o jednym uproszczeniu autora, ktére dla odmiany zanizyto uzyskane
przez niego wyniki. Wykorzystane przez niego dane pochodzg z Roczniku Przemystu GUS i
obejmujg jedynie firmy zatrudniajgce 10 lub wiecej osob. W prezentowanych ponizej
obliczeniach wykorzystatem dane z rachunkéw narodowych, ktére — choé przyblizone — to
obejmujg réwniez mikroprzedsiebiorstwa i osoby samozatrudnione (bardzo wazne w
przemysle drzewnym i meblarskim). Takie dane ilustruje rowniez Rocznik Statystyczny
Lesnictwa GUS.

Urealniony wplyw spadku pozyskania drewna

Wykonane przeze mnie obliczenia, podsumowane w tabeli 1, adresujg ww. stabosci analizy
branzowej. Opartem si¢ na danych GUS (bilans przeptywéw miedzygateziowych, Rocznik
Statystyczny Lesnictwa) i Eurostatu (rachunki narodowe, dane o handlu zagranicznym i
macierze przeptywéw FIGARO) i wprowadzitem nastepujgce korekty:

1. Przychody ze sprzedazy (kol. a) pochodzg z rachunkéw narodowych Eurostatu z
korektg dla przemystu meblarskiego, gdzie udziat przetworstwa drewna w catosci
produkciji oszacowano na 60%.

2. Pomniejszenie roli podazy polskiego drewna o udziat importowanych nakfadéw
posrednich. Wg danych Eurostatu, import potproduktéw z drewna to miedzy 25,4% a
42,9% catosci (kol. b).

3. Pomniejszenie tgcznego wplywu zmniejszonej podazy drewna na dochody w
gospodarce o wyzej opisany efekt sprzedazy débr posrednich miedzy sektorami. Wg
bilansu GUS za 2020 r., ten efekt stanowi od 4,5% do 36,4% catosci.



Przemnazajgc odpowiednio przez siebie wartosci z kolumn a, b i ¢, otrzymujemy
szacunkowg wartos¢ dochodow wypracowanych w ramach przetwérstwa polskiego drewna.
W 2022 r. wynosita ona ok. 98 mid zt, z czego 36 mld zt stanowity produkty koncowe

przemystu drzewnego, 32 mld zt — papierniczego — a 30 mid zt meblarskiego.

Tabela 1. Strumienie finansowe zwigzane z przetworstwem polskiego drewna

Dziat Przychody ze Rola importowanych | Udziat catego Dochody

gospodarki sprzedazy w materiatéw z drewna | sektora w powigzane z

narodowej mid zt (2022) w zuzyciu posSrednim | przychodach ze | przetwérstwem
sprzedazy polskiego drewna
dziatlu GN (mld zt)

a b C d=a*(1-b) * (1-¢)

Drewno i

wyroby z 75,4 25,4% 36,4% 36,0

drewna

Papier i wyroby 77,9 42,9% 27,4% 32,2

z papieru

Meble z 43,0* 28,1% 4,5% 29,6

drewna

Suma 196,3 - - 97,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Eurostatu.

Aby go obliczy¢é mnoznik, podzielmy 97,8 mild zt tgcznych dochodow przez 15,3 mid zt
rynkowej wartosci drewna, co daje ok. 6,4. Efekt ten uwzglednia jednak dochody
wypracowane wewnatrz samego lesnictwa (gtdwnie w Lasach Panstwowych i przez ich
podwykonawcow). Mnoznik obejmujgcy jedynie dochody gatezi przetworstwa drewna jest
mniejszy o 1,0, wynosi zatem 5,4.

Na tej podstawie mozemy oszacowaé skutki obnizenia podazy drewna. Przyjmujgc ten sam
scenariusz co PIGPD (spadek podazy drewna o 2,3 mld zt), mozemy spodziewaé sie
spadku dochodéw w gospodarce o kolejne 12,4 mid zi, z czego:

e 4,6 mld zt w tancuchu produkcji wyrobéw z drewna;
e 4,1 mid zt w tancuchu produkcji papieru;
e 3,8 mid zt w tancuchu produkcji mebli.

taczna kwota, obejmujgca utracone dochody w lesnictwie, to 14,7 mid zi, czyli ok.
0,5% wartosci PKB z 2022 r. Jest to liczba blisko dwa razy mniejsza od efektéw
prezentowanych przez p. Czemke.

Rola dostosowan biznesowych i politycznych

Przedstawiona powyzej analiza, cho¢ bardziej realistyczna od tej przygotowanej przez
PiGPD, nadal pozostaje sporym uproszczeniem rzeczywistosci gospodarczej. Po pierwsze,
przyjmuje sie, ze ograniczona podaz dotknie proporcjonalnie wszystkie gatezie — nabywcow
drewna. Tymczasem panstwo swoimi regulacjami, politykg Lasow Panhstwowych czy
koncerndéw energetycznych, moze do pewnego stopnia sterowaé strukturg popytu na
drewno. Przyktadowo, p. Czemko szacuje potencjat zwigzany z ukréceniem eksportu drewna
nieprzetworzonego poza UE oraz z ograniczeniem spalania drewna w energetyce
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zawodowej na ponad 2 min m3 — czyli ok. 1/3 prognozowanego spadku podazy. Jedli to
zagraniczni nabywcy i energetyka stracg w pierwszej kolejnosci dostep do drewna, faktyczne
mnozniki i skala efektow bedzie odpowiednio mniejsza.

Po drugie, wykorzystana metoda zaktada proporcjonalny wptyw zmian w podazy drewna na
produkcje w kluczowych sektorach przetworstwa. Innymi stowy, firmy w tym scenariuszu nie
majg zadnej mozliwosci dostosowania sie do nowych realiow rynkowych, ich produkcja
obniza sie w takim samym stopniu jak pozyskanie drewna. Tymczasem, sektor
przedsiebiorstw jest w swej praktyce mocno elastyczny, ciggle stara sie adaptowaé do
zmiennego otoczenia. Podobnie, dostosowania mogg zaj$¢ w samej polityce Lasow
Panstwowych, podmiotu o statusie de facto monopolisty, organizujgcego rynek drewna w
Polsce. Oznacza to, ze moze nastgpi¢ fagodzenie opisanego powyzej szoku moze nastgpié¢
za sprawg dostosowan technologicznych i organizacyjnych przedsiebiorstw badanych branz
— takich jak zwiekszenie stopnia recyklingu i kaskadowego uzycia drewna czy zwiekszenie
importu surowca. O potencjalnych dostosowaniach ze strony wiadz publicznych bedzie
mowa w ostatniej czesci tekstu.

Z kolei pogtebienie badanego wptywu moze wystgpi¢, gdy zajdg efekty mnoznikowe lub
kaskadowe. Po pierwsze, w niektérych powiatach, o duzej koncentracji lesnictwa i
przetwérstwa drewna, obnizone dochody i konsumpcja gospodarstw domowych mogg
przetozy¢ sie na spadek koniunktury w branzach niezwigzanych z sektorem drzewnym
(przede wszystkich roznorodne ustugi dla ludnosci). Po drugie, problemy ptynnosciowe
czedci przedsiebiorstw z branzy drzewnej lub meblarskiej mogg rozla¢ sie na ich partnerow
biznesowych, za sprawg niesptacanych lub opdznionych zobowigzan. Oba te problemy
réwniez mozna adresowacC roéznymi instrumentami polityki gospodarczej i przemystowej
panstwa (patrz: ostatnia czesc¢ tekstu).

Wptyw na eksport, zatrudnienie i ceny

Warto tez krotko odnies¢ sie do pozostatych wnioskéw z analizy PIGPD, dotyczgcych
prognozowanego spadku eksportu i zatrudnienia oraz wzrostu cen wyrobow z drewna:

a. Autor szacuje spadek zatrudnienia na 70 tys. osob, czyli 15% z 460 tys. obecnie
zatrudnionych w branzy. Skala redukcji zatrudnienia moze by¢ jednak znacznie
mniejsza. Po pierwsze, jak wykazano powyzej sam spadek produkcji bedzie mniejszy
niz 15%. Po drugie, cze$¢ zatrudnienia w branzy lesno-drzewnej ma charakter staty,
nie powigzany z wielkoscig produkcji. Dotyczy to administracji w Lasach
Panstwowych, ale tez kadry zarzgdzajgcej w Srednich i duzych firmach w przemysle
drzewnym. Po ftrzecie, w ostatnim czasie branza lesna i drzewna stoi przed
problemem ,braku rgk do pracy” za obowigzujgce stawki, czego wyrazem sg wysokie
godziny pracy oraz spora liczba wakatéw (wnioski z wywiaddw z przedstawicielami
branzy). Wplyw na zatrudnienie mozna zatem tagodzi¢ skroceniem faktycznych
godzin pracy pilarzy i zrywkarzy czy robotnikow w obrébce drewna.

b. Nie znajduje réwniez uzasadnienia dla straszenia wzrostem cen wyrobow z drewna o
15-20%. Udziat produktow lesnictwa w przychodach przemystu drzewnego to jedynie
5-6%, a ponad dwukrotnie wieksza w rachunku produkcji jest waga wynagrodzen lub
marzy operacyjnej przedsiebiorstw. Nawet gdyby samo drewno znacznie podrozato,
przetozenie tego na cene produktow z drewna lub mebili jest ograniczone.



c. Z kolei prognozowane zmniejszenie eksportu i nadwyzki handlowej samo w sobie nie
musi by¢ czyms negatywnym. Sg to bowiem zjawiska, ktore nie majg bezposredniego
przetozenia na dochody ludnoéci kraju ani na zaspokojenie potrzeb spotecznych.
Mogtoby tak byé, gdyby dochody z eksportu powiekszaty wynagrodzenia lub byty
produktywnie akumulowane w formie inwestycji rzeczowych przedsiebiorstw.
Struktura polskiego sektora eksportowego kaze podejrzewaé, ze jest inaczej.
Znaczng role petnig w nim bowiem korporacje miedzynarodowe (tabela 2), ktére
przejmujg miedzy 1/4 a nawet potowg nadwyzki operacyjnej przedsigbiorstw. Mozna
podejrzewac, ze w podziale zyskéw z eksportu ten udziat jest jeszcze wiekszy.

Wg danych NBP, zyski kapitatu zagranicznego w przemysle drzewnym i papierniczym
przekroczyty w 2022 r. 6 mld zt — jest to ponad potowa tgcznego wyniku finansowego
netto tego sektora. Z tej kwoty, niemal 3 mid zt zostalo rozdysponowane w formie
dywidend dla zagranicznych akcjonariuszy i negatywnie obcigzyto bilans pfatniczy
kraju. Okoto drugie tyle zostato reinwestowane w kraju, a zatem powiekszyto majatek
produkcyjnego obcego kapitatu.

Tabela 2. Udziat przedsiebiorstw z wiekszoSciowym udziatem kapitatu zagranicznego w
wybranych wynikach gospodarczych (2021r.)

Przemyst drzewny i Przemyst meblarski i

papierniczy (C16-C18) pozostate (C31 - C32)
Liczba firm 0,6% 0,4%
Wielko$¢ zatrudnienia 24.1% 21,8%
Wartosé dodana 44,8% 28,8%
Przychody ze sprzedazy 46,9% 29,9%
Wydatki na wynagrodzenia 38,1% 30,5%
Nadwyzka operacyjna brutto 50,1% 26,4%
Nakiady brutto na Srodki trwafe 55,4% 36,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (FATS, SBS).

Rekomendacje polityczne - jak pogodzic ograniczone
pozyskanie drewna z zaspokojeniem potrzeb spotecznych?

Faktyczne efekty ograniczonego pozyskania drewna mogg by¢ o wiele nizsze od ww.
szacunkéw - o ile zostanie poprzedzona opracowaniem i uzyskaniem finansowych
gwarancji dla catosciowej strategii sprawiedliwej transformacji terenéw lesnych. Taka
strategia powinna obejmowac¢:

a. Zlecanie przez Lasy Panhstwowe innych prac leSnych w miejsce pozyskiwania
drewna — w tym z zakresu ochrony przyrody;

b. Koordynacja dostaw drewna miedzy nadlesnictwami (tak, aby gminy ,drzewne”
nie ucierpiaty na spadku pozyskania surowca);

c. Zarzadzanie popytem na drewno (regulacyjne ograniczanie strumieni drewna
trafiajgcych bezposrednio na eksport lub zuzywanych jako zrédto energii i ciepta —
wraz z rozwojem innych zrédet odnawialnej energii i ciepta);



d. Stopniowe skracanie czasu pracy i poprawa warunkéw pracy w branzy
lesno-drzewnej.

e. Redystrybucje wysokich dochodow Lasow Panstwowych do spotecznosci
lokalnych (podatki i wsparcie dla funkcji ochrony przyrody), a takze branzy lesnej
(wyzsze place i stawki przetargowe) i drzewnej (nizsze ceny drewna).

Odpowiedzialna spotecznie polityka lesna powinna réwniez dostrzec problem nieréwnych
relacji gospodarczych w sektorze lesno-drzewnym — zachodzgcych zaréwno miedzy samymi
firmami (duza sita Lasow Panstwowych oraz duzych przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego w przemy$le drzewnym i papierniczym), jak i miedzy firmami a ich
pracownikami i zleceniobiorcami. Warto§¢ wypracowywana w pozyskaniu i obrébce drewna
dzielona jest nieréwno, o czym swiadczg wysokie dysproporcje ptacowe oraz bardzo wysokie
zyski firm z sektora drzewnego. Wzmocnienie pozycji pracownikéw i zleceniobiorcéw
(regulacje stawek w przetargach, kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy) moze ztagodzi¢ szok
i spowodowaé, ze malejgce dochody branzy odbijg sie w pierwszej kolejnosci na zyskach
najwiekszych przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, a niekoniecznie na
dochodach lokalnej ludnosci.

Nalezy podkresli¢, ze rzad dysponuje réwniez odpowiednimi narzedziami z zakresu polityki
gospodarczej i regionalnej, by nie dopusci¢ do rozlewania sie negatywnych efektéw poza
badane branze. Mowa o finansach jednostek samorzadu terytorialnego, inwestycjach
publicznych i rozwoju ustug publicznych w gminach lesnych, instrumentach polityki
przemystowej (np. linie kredytowe BGK; wsparcie rozwoju turystyki), czy polityce dochodowej
panstwa — dotyczacej choéby wynagrodzen pracownikow sektora publicznego (obok
przemystu i rolnictwa, jest to kluczowy sektor zatrudnienia na terenach wiejskich).
Przygotowanie zmian w gospodarce lesnej i sieci obszaréw chronionych powinno od samego
poczatku uwzglednia¢ takie rozwigzania — zwtaszcza, ze wymagana skala interwenciji jest
ograniczona w ujeciu makroekonomicznym. Co wiecej, roztozenie zmian na kilka lat i ich
odpowiednio wczesna komunikacja powinny utatwi¢ przedsiebiorstwom przygotowanie sie na
zmiany w podazy drewna.



