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Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Bedac Swiadkami postepujgcego kryzysu klimatyczno-ekologicznego zdajemy so-
bie sprawe, ze nasz stosunek wobec przyrody musi ulec zmianie. Zyjemy w okresie
tzw. széstego wielkiego wymierania gatunkéw, spowodowanego destrukcjg natu-
ralnych ekosysteméw naszej planety. Musimy jak najszybciej przejs¢ od niszczenia
i eksploatacji, do koegzystencji i troski o Srodowisko. Skuteczna ochrona przyrody
jest jednym z naszych najwazniejszych sposobdw na ograniczenie skutkéw kata-
strofy klimatycznej i drastycznego spadku bior6znorodnosci. To nie tylko zobowig-
zanie etyczne, ale rowniez polityczne, materializujgce sie poprzez kolejne regulacje
dotyczgce zwiekszania stopnia ochrony. Przyjete na forum Organizacji Narodow
Zjednoczonych Porozumienie Kunming-Montreal obliguje 196 panstw, w tym takze
Polske, do rozszerzenia sieci obszaréw chronionych w perspektywie 2030 roku. Na
szczeblu Unii Europejskiej wdrazana jest Strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030,
w ktorej zapisano m.in. cel objecia ochrong 30% powierzchni lgdowej i morskiej UE,
w tym 10% ochrong Scista. Na szczeblu krajowym zobowigzanie do wytaczenia 20%
lasdw z wycinek zostato zapisane w umowie koalicyjnej obecnego rzadu, a wedtug
badan opinii publicznej postulat ten popiera 85% badanych. W rozdziale 1. opisuje-
my bardziej szczeg6towo dokumenty z poziomu miedzynarodowego, europejskiego
i krajowego, ktore naktadajg na nas obowigzek lepszego dbania o przyrode, w tym
przede wszystkim tworzenia nowych obszaréw chronionych.

Zwiekszanie powierzchni obszaréw chronionych pocigga za sobg szereg korzysci dla
og6tu spoteczefistwa. Opr6cz wspomnianego juz przeciwdziatania kryzysowi klima-
tycznemu i powstrzymywaniu niszczenia przyrody, to tez zmniejszanie ryzyka powo-
dzi, ograniczanie negatywnych skutkéw susz i upatéw, poprawa jakoSci powietrza
iwiele innych korzysci, czyli tzw. ustug ekosystemowych. Jednoczesnie istniejg grupy
spoteczne i sektory gospodarki, dla ktérych tworzenie obszaréw chronionych niesie
ryzyka, np. utraty pracy, spadku dochodéw, czy utrudnionego dostepu do surowca,
zwtaszcza w poczatkowym okresie po utworzeniu obszaru chronionego. Ochrona
przyrody i klimatu nie moze odbywac sie kosztem spoteczefistwa, dlatego potrzebna
jest sprawiedliwa transformacja dla obszaréw przyrodniczo cennych. Sprawiedliwa
transformacja tgczy troske o Srodowisko naturalne z troska o los pracownikow, lokal-
nych spotecznosciiinnych grup narazonych na negatywne skutki zmian. To konkretne
zasady, ktére wyznaczajg ksztatt procesu przemian m.in. wczesne planowanie zmian,
szeroki dialog spoteczny, Srodki na inwestycje i poprawe jakosci zycia w dotknietych
zmianami regionach oraz nowe kwalifikacje i dobre miejsca pracy dla mieszkafncow.

Za wtgczeniem perspektywy sprawiedliwosci spotecznej do polityk klimatycznych
i ekologicznych przemawiajg zaréwno argumenty natury etycznej, jak i strategicz-
nej. Po pierwsze, nalezy zadbac o to, by koszty ochrony przyrody nie spadty na barki
grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem, o to, by nikt za ich sprawg nie wypadt



za burte. Po drugie, jak pokazat przyktad protestu ,,z6ttych kamizelek” we Francji,
w warunkach demokratycznych dziatania ekologiczne pafstw pozbawione kompo-
nentu sprawiedliwoSci spotecznej bedg trudne do zrealizowania.

Dotychczas w Polsce dyskusja o sprawiedliwej transformacji ograniczata sie gtéwnie
do regiondéw weglowych. Ponadto ze wzgledu na bezprecedensowa mobilizacje spo-
teczng w sprawie ochrony laséw stoimy na progu nowego otwarcia w temacie obsza-
row chronionych. Po 24 latach byé moze doczekamy sie nowych parkéw narodowych,
juz powstajg nowe rezerwaty czy tymczasowe moratoria na ciecia w najcenniejszych
lasach. Ten proces rodzi wielkie nadzieje, ale takze obawy, o czym piszemy wiecej
w rozdziale 2. Pilnie potrzebujemy dyskusji o sprawiedliwosci takze w odniesieniu
do obszaréw chronionych, a nie tylko regionéw weglowych. Celem tej publikacji
jest zainicjowanie debaty o sprawiedliwej transformacji dla obszaréw przyrodni-
czo cennych oraz wywarcie presji na decydentow, aby uwzgledniali aspekt spra-
wiedliwosci spotecznej w projektowanych politykach ekologicznych. Niezaleznie
od biezacego klimatu politycznego, jest to wyzwanie, z ktérym jako spoteczefstwo
bedziemy sie mierzy¢.

W rozdziale 3. prezentujemy elementy sprawiedliwej transformacji dla obszaréw
przyrodniczo cennych, w podziale na (1) rozwigzania dla samorzadéw lokalnych, (2)
instrumenty wsparcia dla mieszkancéw i lokalnych przedsiebiorstw oraz (3) wspar-
cie przemian w sektorze leSno-drzewnym.

Rozwigzania dla samorzaddw (rozdziat 3a.) obejmuja cztery gtéwne obszary:

wspotpraca w dziedzinie ochrony przyrody: planowaniu obszaréw chronionych

1 powinien towarzyszy¢ program rzetelnych konsultacji spotecznych uzgodniony
miedzy wtadzami centralnymii samorzagdowymi i skutecznie wtgczajacy rézne
grupy interesariuszy;

rekompensaty i tatwiejszy dostep do Srodkéw finansowych: oparta na spotecz-

2 nej analizie kosztow i korzySci subwencja ekologiczna wyptacana gminom, na
terenie ktérych znajdujg sie obszary chronione — jako forma rekompensaty za
utracone mozliwoSci rozwoju. Samorzady z duzym udziatem obszaréw chro-
nionych powinny mieé utatwiony dostep do publicznych Srodkéw na projekty
rozwojowe;

poprawa jakosci zycia w gminach: skierowane do samorzadéw z duzym udzia-
3 tem obszaréw chronionych indywidualne programy wsparcia majg przeciwdzia-

ta¢ negatywnym zjawiskom spotecznym, takim jak np. odptyw mieszkancow,

oraz poprawiac jakos¢ ustug publicznych, np. w sektorze opieki zdrowotnej;



koordynacja dziatan rozwojowych: wzmacnianie wspotpracy w otoczeniu juz
istniejgcych obszaréw chronionych pozwoli lepiej wykorzystac potencjat zrow-
nowazonego rozwoju. Mogga temu stuzyé m.in. gminne sp6tdzielnie rozwojowe
skupiajgce mieszkahcoéw, samorzad i przedsiebiorcow.

Wsparcie dla gospodarstw domowych i firm (rozdziat 3b.) mozemy podzieli¢ na pie¢
obszardéw:

1

instrumenty rynku pracy: obejmujace miedzy innymi indywidualne wsparcie
dla 0s6b poszukujgcych zatrudnienia, czy chcgcych zmieni¢ prace. Oprocz
tradycyjnych rozwigzan, takich jak szkolenia czy zasitki, opisujemy takze pro-
pozycje gwarancji zatrudnienia, czyli programu zapewniajgcego mozliwos¢
podjecia pracy w projektach sektora publicznego zainteresowanym osobom
bezrobotnym;

rozwoj przedsiebiorczosci: obejmuje wsparcie finansowe i merytoryczne, czy
programy pozyczkowe dla firm, ale takze specjalne dziatania nakierowane na
rozw0j ekonomii spotecznej, np. poprzez wykorzystanie klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych;

instrumenty finansowe dla gospodarstw domowych: odprawy lub zasitki kie-
rowane bezposrednio do grup zagrozonych, ale takze propozycje o bardziej
uniwersalnym charakterze, jak np. lokalne programy dochodu gwarantowane-
go. W tej kategorii mieszczg sie takze ptatnosci za ustugi ekosystemowe. To
Srodki wyptacane osobom gospodarujgcym na obszarach cennych przyrodni-
€zo, w sposob zgodny z wytycznymi planéw ochronnych;

uregulowanie dostepu do lasu i korzysci z nim zwigzanych: to m.in. prefe-
rencyjny dostep do drewna dla lokalnej spotecznosci, dopuszczenie zbioru
grzybow czy jagdd na czeSci terendw chronionych oraz uproszczenie procedur
zwigzanych z przyznawaniem odszkodowan za szkody spowodowane przez
dzikie zwierzeta;

wsparcie w procesie zmian: celem jest zadbanie o wtaczajacy charakter zmian
i wzmacnianie lokalnych spotecznoSsci, stad m.in. propozycja stworzenia sieci
ambasadordw transformacji ttumaczacych sens i ksztatt procesu, czy wprowa-
dzenia w strukturach parku narodowego funkcji rzecznika lokalnej spotecznosci.

Rozwigzania skierowane do samorzadéw, mieszkafcow, czy przedsiebiorstw powinny
sktadac sie w spdjna wizje nowej sciezki rozwoju. Opisywana przez nas w rozdzia-
le 3b.i propozycja to wykorzystanie procesu powotywania nowych obszaréw chro-
nionych do stworzenia sieci lokalnych pionieréw zielonej transformacji. Bazujgc na



preferencyjnym dostepie do zewnetrznych Srodkéw rozwojowych oraz na lokalnym
potencjale, obszary cenne przyrodniczo mogtyby stac sie liderami w rozwoju OZE,
efektywnosci energetycznej, elektryfikacji transportu publicznego, czy rozwoju spot-
dzielni energetycznych.

Rozdziat 3c. poSwiecony jest wsparciu przemian w sektorze leSnym i drzewnym. Roz-
wigzania prezentujemy w podziale na trzy branze.

Lasy Panstwowe: pracownicy LP zwalniani ze wzgledu na tworzenie parkéw

1 narodowych powinni otrzymacé oferte zatrudnienia w tej instytucji. Aby unikngé
degradacji ptacowej, nalezy dazyé do zrdwnania wynagrodzef na analogicz-
nych stanowiskach w parkach narodowych i w Lasach Panstwowych.

Zaktady ustug lesnych: potrzebny jest nowy i dtugofalowy model wspétpracy

2 firm leSnych i Laséw Pahstwowych, ktory powinien uwzgledniac przede wszyst-
kim urealnienie stawek za prace oraz wprowadzenie kryteriow pozacenowych
do przetargdw. Zaktady ustug leSnych powinny otrzymaé dostep do preferen-
cyjnych kredytéw na zmiane lub rozszerzenie profilu dziatalnosci oraz finan-
sowanie na realizacje zadah zwigzanych z naprawga szkéd w Srodowisku, np.
wzmacnianiem wodochronnosci w terenach gorskich.

Przemyst drzewny: z punktu widzenia zapewnienia dostepu do surowca klu-

3 czowe jest wdrazanie kaskadowego wykorzystania drewna, np. zakaz spala-
nia biomasy drzewnej w elektrowniach, czy promowanie alternatywnych Zré-
det ogrzewania (np. pompy ciepta) w gospodarstwach domowych. Wazne sg
takze zmiany w systemie sprzedazy drewna, stuzgcego ograniczeniu eksportu
nieprzetworzonego surowca oraz zapewnieniu preferencyjnego dostepu dla
lokalnych odbiorcow.



Rozwigzania dla jednostek samorzadu terytorialnego
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1. KONTEKST: PRESJA
NA ROZSZERZANIE

OBSZAROW CHRONIONYCH
| POTRZEBA SPRAWIEDLIWEJ
TRANSFORMACJI

W Polsce zachowaty sie obszary leSne i wodno-btotne o wysokim stopniu natural-
noSci wystarczy wspomnie¢ choéby Puszcze Biatowieska i Karpacka?, czy nieuregu-
lowang doline Wisty. Co wiecej na tle Unii Europejskiej Polska wyrdznia sie bardzo
niskim odsetkiem obszaréw o najwyzszym rezimie ochronnym. Zaleznie od przyje-
tej metodologii to zaledwie 0,6-1,6%2 powierzchni kraju, wynik kilkukrotnie nizszy,
niz Srednia unijna, tj. 3,5%3. Ostatni park narodowy powstat w Polsce 24 lata temu,
tj. w 2001r., a w ostatnich latach skala i tempo eksploatacji laséw wzrastaty w Pol-
sce szybciej, niz w wiekszosci panstw europejskich4.

W 2023 ukazata sie kolejna aktualizacja stanu Granic Planetarnych pokazujaca, ze
przekroczyliSmy juz 6 z 9 progdw bezpieczefstwa wazgcych na przysztoSci naszej
cywilizacjis. Jedna z przekroczonych granic — a zatem i zrodet ryzyka dla naszego
przetrwania — dotyczy zmian uzytkowania terenu i jest wynikiem nadmiernego wyle-
sienia. Opublikowany w 2024 roku raport Miedzyrzgdowego Panelu ds. Bioréznorod-
noSci i Ustug Ekosystemowyché dowodzi, ze zyjemy obecnie w okresie bezpreceden-
sowego spadku bior6znorodnosci (tzw. szdstego wielkiego wymierania), ktére moze

1 Najlepiejzachowane fragmenty Puszczy Karpackiej znajduja sie w Bieszczadach, na Pogérzu Przemyskim
oraz w Beskidzie Niskim.

2 0,6% to obszary kategorii | lub Il wg klasyfikacji Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN); 1,6% to
suma powierzchni Parkéw Narodowych oraz Rezerwatéw Przyrody.

3 Cazzolla Gatti, R., Zannini, P., Piovesan, G., Alessi, N., Basset, A., Beierkuhnlein, C., ... & Chiarucci, A.
(2023). Analysing the distribution of strictly protected areas toward the EU2030 target. Biodiversity and
Conservation, 32, 3157-3174.

4 Ceccherini, G., Duveiller, G., Grassi, G., Lemoine, G., Avitabile, V., Pilli, R., & Cescatti, A. (2020). Abrupt
increase in harvested forest area over Europe after 2015. Nature, 583(7814), 72-77.

5 Richardson, K., Steffen, W., Lucht, W., Bendtsen, J., Cornell, S. E., Donges, J. F., ... & Rockstrom, J. (2023).
Earth beyond six of nine planetary boundaries. Science advances, 9(37).

6 Ustugi ekosystemowe obejmujg wachlarz korzysci dla cztowieka ptyngcych z przyrody. Ich poprawne
dostarczanie zalezy od dobrej kondycji ekosysteméw. Wyrézniamy trzy podstawowe kategorie ustug
ekosystemowych: materialne, niematerialne i regulacyjne. Wiecej informacji w raporcie: IPBES (2024a).
Summary for Policymakers of the Thematic Assessment Report on the Interlinkages among Biodiversity,
Water, Food and Health of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services. McElwee, P. D., Harrison, P. A., van Huysen, T. L., Alonso Roldan, V., Barrios, E.,... & Obura, D.
(eds.). IPBES secretariat, Bonn, Germany.



mie€ dramatyczny i nieodwracalny charakter, generujac kryzysy zywnoSciowe, wodne
i zdrowotne. Jest on spowodowany niszczeniem i fragmentacja siedlisk, zanieczysz-
czeniem Srodowiska, ekspansja gatunkdéw inwazyjnych, zmiang klimatu i nadmierna
eksploatacjg zasobdw naturalnych. Warto zdawac sobie sprawe, ze pod wzgledem
skutkéw dla zycia na Ziemi globalny kryzys bior6znorodnoSsci jest rownie niebezpiecz-
ny jak kryzys klimatyczny, a ich konsekwencje sie wzajemnie potegujg. Jednoczesnie
jednym z najlepszych sposob6w ograniczania zardwno katastrofy klimatycznej jak
i utraty réznorodnosci biologicznej jest skuteczniejsza ochrona przyrody?”.

Skuteczny system ochrony przyrody powinien tworzy¢ sie¢ ekologiczng, w ktorej
najcenniejsze obszary weztowe sg potgczone korytarzami ekologicznymii otoczone
strefami buforowymi. W polskich warunkach role obszaréw weztowych moga petnic
przede wszystkim parki narodowe — dobrze chronione i relatywnie duze obszary -
i to na nich przede wszystkim skupimy sie w ponizszej analizie.

Kolejne dowody naukowe oraz coraz szersza SwiadomoS¢ wyzwan przektadajg sie
na sfere polityki. Na wszystkich szczeblach — Swiatowym, europejskim i krajowym —
roSnie presja na rozszerzanie i powotywanie nowych obszaréw chronionych. Chcac
zabezpieczyc podstawy ludzkiej egzystencji, proces ten staje sie niezbedny, dlatego
nalezy rozwazy¢ warunki przeprowadzenia go w sposéb sprawiedliwy spotecznie.
Ponizej zarysowujemy bardziej szczegbtowo najwazniejsze inicjatywy polityczne ze
szczebla miedzynarodowego majgce na celu poprawe ochrony przyrody, analizujemy
kontekst krajowy oraz omawiamy koncepcje sprawiedliwej transformacji.

1a. Poziom globalny i europejski

W 2022 roku na forum Konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Bior6zno-
rodnoSci przyjeto Porozumienie Kunming-Montreal, postrzegane jako odpowiednik
Porozumienia Paryskiego —tyle, ze dotyczacego stricte ochrony przyrody. Dokument
podpisany przez 196 krajow — w tym Polske — definiuje 23 szczegdtowe cele zwig-
zane gtdwnie z ochrong bioréznorodnosci i zapewnieniem trwatosci ekosystemow
do osiggniecia w perspektywie 2030 roku. Kluczowy zapis dotyczy rozszerzenia do
2030 roku skutecznej ochrony w skali globalnej na 30% obszaréw lgdowych (obecnie
ochronie podlega okoto 18% tych obszaréw) i morskich (tu ochrona obejmuje 8%)8.

7 IPBES (2024b). Summary for Policymakers of the Thematic Assessment Report on the Underlying Causes
of Biodiversity Loss and the Determinants of Transformative Change and Options for Achieving the 2050
Vision for Biodiversity of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services. O’Brien, K., Garibaldi, L., Agrawal, A., Bennett, E., Biggs,...& Perianin, L. (eds.). IPBES secreta-
riat, Bonn, Germany.

8 UNEP-WCMC, IUCN (2024). Protected Planet Report 2024. UNEP-WCMC and IUCN, Cambridge, United King-
dom; Gland, Switzerland.
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Kolejne cele dotyczg m.in. prowadzenia gospodarki leSnej w zgodzie z wymogami
ochrony bioréznorodnosci, odtwarzania zdegradowanych ekosysteméw czy zatrzy-
mania procesu wymierania gatunkow.

W 2020 roku priorytetem Unii Europejskiej stat sie Europejski Zielony tad, czyli zbiér
inicjatyw politycznych, ktére majg przeprowadzi¢ Europe przez skuteczng transfor-
macje spoteczno-ekologiczng i pozwoli¢ na osiggniecie neutralnosci klimatycznej
w 2050 roku. Ochrona przyrody jest fundamentalng sktadowga tego procesu. Kluczo-
we znaczenie ma przyjeta przez wszystkie pahstwa cztonkowskie UE Strategia na
rzecz bior6znorodnosci 2030 pn. ,,Przywracanie przyrody do naszego zycia”. W tym
dokumencie zapisany jest cel objecia ochrong 30% powierzchni lgdowej i morskiej
UE, w tym 10% ochrong Scista. Wyzszym poziomem ochrony maja by¢ objete przede
wszystkim lasy o cechach naturalnych i starolasy®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
europejskie rozumienie ochrony Scistej jest mniej restrykcyjne, niz to przyjete w Pol-
sce. W praktyce tzw. ochrona euroScista przypomina regulacje stosowane obecnie
w polskich parkach narodowych. Nie ma takze pewnoSci, jak cele unijne zostang
przeniesione na poziom pahstw i jakie beda doktadne wskazniki krajowe. W przypad-
ku Polski cel objecia ochrong 30% obszaru ladowego jest juz spetniony, natomiast
wcigz bardzo wiele brakuje nam do osiggniecia putapu 10% ochrony eurosciste;j.

Kluczowe znaczenie dla realizacji Strategii ma rozporzadzenie ws. odbudowy za-
sobdéw przyrodniczych (Nature Restoration Law), ktdre weszto w zycie 18 sierpnia
2024 roku. Zaktada ono objecie do 2030 roku minimum 20% powierzchni lgdowej
i morskiej Unii Europejskiej Srodkami na rzecz odbudowy zdegradowanych ekosys-
temow, w tym m.in. poprawy stanu zachowania siedlisk leSnych. Jednym z dziatah
podejmowanych w ramach rozporzadzenia jest takze opracowanie i wdrozenie zasad
gospodarki lesnej blizszej naturze.

Co wiecej, w2023 Rada Unii Europejskiej przyjeta znowelizowane rozporzgdzenie LU-
LUCF poSwiecone redukcji emisji i pochtanianiu CO, w sektorze uzytkowania gruntéw,
jego zmiany i leSnictwa. Celem nowej regulacji jest poprawa potencjatu pochtania-
nia CO, w tym sektorze, co bedzie wigzac sie m.in. z ograniczeniem intensywnosci
pozyskania drewna na czesci obszaréw leSnych.

9 Starolasy (ang. old-growth forests) to drzewostany rodzimych gatunkéw drzew, ktére rozwinety sie gtow-
nie wskutek naturalnych proceséw, wykazujace cechy strukturalne i dynamike p6znych faz rozwojowych
lasu naturalnego danego typu. Slady interwencji ludzkich moga by¢ widoczne, ale powinny stopniowo
zanikaé lub by¢ na tle ograniczone, by nie zaktécaé znaczgco naturalnych proceséw.
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1b. Poziom krajowy

Przedstawione powyzej inicjatywy wytyczajg globalny trend, ale naktadajg tez na
Polske konkretne zobowigzania. Wywiazanie sie z nich oznacza koniecznos¢ radykal-
nego zwiekszenia areatu obszaréw chronionych w Polsce — i to juz w perspektywie
2030 roku. Kluczowym punktem odniesienia jest unijny cel objecia ochrong euroScista
10% powierzchni ladowej. Obecnie ten wskaznik dla Polski wynosi 1,6%1°. W podob-
nym kierunku zmierzajg rowniez zapisy dotyczace poprawy stanu siedlisk przyrodni-
czych —do 2030 roku 30% siedlisk bedgcych obecnie w ztej kondycji ma zostac objeta
Srodkami odbudowy. Obecnie w Polsce stan ochrony tylko okoto 20% typow siedlisk
jest wtaSciwyl. Kolejny wymog dotyczy zwiekszenia pochtaniania CO, przez sektor
gruntéw, obejmujacy m.in. lasy. W tym sektorze nadwyzka pochtaniania ma wzro-
snac z okoto 20 mln ton w 2021 roku do 38 mln ton ekwiwalentu CO, w 2030 roku?2.

Presja nazmiany idzie takze z dotu, od strony opinii publicznej. W niedawnym sonda-
zu3 74,5% respondentdw uznato, ze w Polsce nalezy zwiekszyé powierzchnie lasow,
na ktérych nie prowadzi sie wycinki drzew; tylko 16,5% 0s0b byto temu przeciwnych.
Pytani o priorytety dla Laséw Pahnstwowych na kolejne lata, badani wskazywali
przede wszystkim ochrone przyrody w lasach, ochrone laséw przed pozarami i skut-
kami zmian klimatu czy sama ochrone klimatu. Pozyskanie drewna znalazto sie do-
piero na 6 miejscu. Zesztoroczne badanie opiniit4 potwierdzito przywigzanie polskie-
go spoteczefistwa do ochrony laséw — az 85% respondentéw poparto wytgczenie
z wycinki 20% najcenniejszych laséw w Polsce.

Ostatnie badania naukowe pokazujg takze, iz preferowanymi lasami jesli chodzi
o potrzeby rekreacyjne dla Polakéw sg lasy starsze, o strukturze wielogatunkowej
i wielopietrowej, z udziatem martwego drewna?s. Te charakterystyki wyrazniej ko-
respondujg z lasem naturalnym, a nie typowym lasem gospodarczym. Co wiecej,
badanie to wykazato, ze na tle innych krajow europejskich wizyty w lesie sg czym$
powszechnym w Polsce — 90% badanych potwierdzito, ze odwiedza las, a Srednia
liczba wizyt wyniosta 41 rocznie.

10 Przyjmujemy, ze kryteria ochrony euroscistej spetniajg obecnie dwie formy powierzchniowej ochrony przy-
rody obecne w polskim prawodawstwie, tj. parki narodowe oraz rezerwaty przyrody. Obecnie obejmuja
one 1,6% powierzchni Polski.

1 GIOS (2021). Stan ochrony siedlisk przyrodniczych w Polsce w latach 2013-2018. Gtéwny Inspektorat Ochro-
ny Srodowiska, Warszawa.

12 KOBIZE (2023). Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2023. Inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazéw cieplar-
nianych w Polsce dla lat 1988-2021. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa.

13 IPSOS na zlecenie Pracowni na rzecz Wszystkich Istot przeprowadzone we wrzeéniu i pazdzierniku 2022
r. na reprezentatywnej prébie Polek i Polakéw.

14 IPSOS na zlecenie Pracowni na rzecz Wszystkich Istot przeprowadzone w styczniu 2024 r. na reprezenta-
tywnej prébie Polek i Polakdw.

15 Giergiczny, M., Jacobsen, J. B., Glenk, K., Meyerhoff, )., Abildtrup, J., Agimass, F., ... & Fernandez, N. (in
press.). Forests for Well-being: Exploring Public Preferences for Forest Complexity—A European Perspective.
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Silny zwigzek z lasem oraz powszechnie dostrzegana potrzeba jego lepszej ochro-
ny stworzyty warunki dla bezprecedensowej, oddolnej mobilizacji w ochronie laséw
w Polsce?é, Mapa Inicjatyw Obywatelskich pokazuje juz 515 inicjatyw, czyli interwen-
cji mieszkahcow, lokalnych wtadz, organizacji pozarzagdowych lub ruchéw obywatel-
skich, domagajgcych sie lepszej ochrony przyrodniczej i spotecznej funkcji lasow??.
Mobilizacja spoteczna w temacie ochrony laséw i szerzej — ochrony przyrody — zna-
lazta swoj wyraz takze w okresie kampanii wyborczej w 2023 roku. Opracowany
oddolnie Manifest LeSny Organizacji i Ruchéw Spotecznych zostat podpisany przez
okoto 300 inicjatyw spotecznych, a nastepnie zyskat poparcie ponad 40 obecnych
parlamentarzystow. Manifest to wizja systemowej zmiany polityki leSnej i ochrony
przyrody, tgczgca perspektywe przyrodniczga, spoteczng i ekonomiczng — zawarta
w przedstawionych ponizej 10 postulatach.

Postulaty Manifestu LeSnego

1 Minimum 20% lasow trzeba wytgczy¢ z uzytkowania gospodarczego,
by oddac je ludziom i przyrodzie.

2 Spoteczenstwo powinno miec realny wptyw na decyzje o lasach.

3 DoS¢ marnowania pieniedzy z eksploatacji laséw — wiecej Srodkdw
na ochrone przyrody!

4 Koniec z wydatkami Laséw Pahstwowych na cele niezwigzane z podstawowa
dziatalnoscia.

5 Konieczna jest sprawiedliwa spotecznie transformacja obszaréw cennych
przyrodniczo.

6 Godna praca w lesie dla wszystkich, w tym dla pracownikéw firm leSnych
i parkdw narodowych.

7 Wykorzystujmy drewno racjonalnie, nie palmy nim w elektrowniach.

8 Gospodarka leSna powinna uwzgledniaé wymogi Scistej ochrony gatunkowe;j.

9 Spoteczenstwo musi mieé mozliwos¢ sprawdzenia legalnoSci gospodarki
leSnej w sadzie.

10 Petny dostep do informacji o lasach i ochronie przyrody dla spoteczefistwa
i organizacji przyrodniczych.

16 Niedziatkowski, K., Chmielewski, P. (2023). Challenging the dominant path of forest policy? Bottom-up,
citizen forest management initiatives in a top-down governance context in Poland. Forest Policy and Eco-
nomics, 154, 103009.

17 Fundacja Lasy i Obywatele https://mapy.lasyiobywatele.pl/inicjatywy-obywatelskie.html [stan na:
15.07.2025].
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Szerokie poparcie dla postulatow pro-przyrodniczych oraz spoteczna presja przeto-
zyty sie na konkretne deklaracje partii politycznych. Juz w 2021 roku, w ogtoszonym
przez 6wczesnego premiera Mateusza Morawieckiego programie Polski tad znalazt
sie zapis o powotaniu nowych parkéw narodowych (niezrealizowany). W okresie
kampanii wyborczej daleko idace postulaty proprzyrodnicze zgtaszaty Koalicja Oby-
watelska, Polska2050 i Lewica. W kolejnej kadencji Sejmu postulaty te przetozyty
sie na konkretne zobowigzania ujete w umowie koalicyjnej, gdzie zaplanowano m.in.
zwiekszenie powierzchni parkéw narodowych, wytgczenie z cie€ 20% najcenniej-
szych las6w oraz wdrozenie programu odnowy bagien i torfowisk. Rzgdzaca koalicja
przystapita do realizacji tych zapiséw od stycznia 2024 roku, ustanawiajac tymcza-
sowe moratorium na pozyskanie drewna na 1,3% powierzchni Laséw Pafstwowych,
odblokowujac powstawanie rezerwatéw oraz rozpoczynajac proces wyznaczania
lasdw spotecznychs,

Niezaleznie od decyzji politycznych, polskie Srodowisko przyrodnikdw od wielu lat
prowadzi prace inwentaryzacyjne, majgce na celu wskazanie obszaréw wymagaja-
cych ochrony. Koordynowany przez Klub Przyrodnikéw Projekt ‘Rezerwaty Przyro-
dy — czas na comeback’ zawiera dokumentacje ponad 1500 proponowanych rezer-
watow przyrody. Ich powotanie pozwolitoby niemal podwoié powierzchnie obszaru
objetego ochrong rezerwatowa w Polsce — z 0,54% powierzchni kraju obecnie, do
1%?°. Niedawno opublikowana Propozycja uzupetnienia sieci polskich Parkéw Naro-
dowych wskazuje, ze na licie oczekujgcych na powotanie jest 25 nowych Parkéw
Narodowych, co wraz z powiekszeniem czesci tych juz istniejgcych doprowadzitoby
do wzrostu udziatu Parkéw w powierzchni kraju z 1% do 3,1%2°.

Stoimy w Polsce na progu zmiany: trendy miedzynarodowe popychajg nas w kierun-
ku zwiekszenia stopnia ochrony przyrody, a w Slad za nimi idg konkretne regulacje
unijne; w kraju presja spoteczna przetozyta sie na konkretne zobowigzania polity-
kéw obecnej koalicji, pojawity sie tez pierwsze decyzje faktycznie wytgczajgce czes¢
laséw z gospodarczego uzytkowania; szczeg6towe opracowania dotyczgce nowych
obszaréw chronionych sg juz gotowe — i cho¢ nie sumuja sie jeszcze do 10% ochro-
ny euroscistej czy 20% najcenniejszych laséw do wytgczenia z cie¢ — to dajg solidng
podstawe do realnego zwiekszenia stopnia ochrony przyrody w Polsce. Na margine-
sie tej debaty pozostaje jednak spoteczny aspekt tej transformacji.

18 https://www.gov.pl/web/klimat/wzmacniamy-ochrone-lasow

19 Klub Przyrodnikéw, https://kp.org.pl/pl/rezerwaty-przyrody-czas-na-comeback/projektowane-i-propo-
nowane-rezerwaty/statystyka-krajowa. Od stycznia 2025 roku czes¢ tego terenu — okoto 33 tys. hekta-
réw — objeta druga tura ministerialnego moratorium, czyli tymczasowego wytgczenia z ciec.

20 Klub, P. (2023). Propozycja uzupetnienia sieci polskich parkéw narodowych. Fundacja Dziedzictwo Przy-
rodnicze, Krakéw.
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1c. Sprawiedliwa transformacja

Zrédta koncepcji sprawiedliwej transformacji siegaja lat 70. XX wieku i dziatalnosci
amerykanskiego zwigzkowca Tony’ego Mazzocchi. Poszukiwat on wyjscia z nasila-
jacego sie konfliktu miedzy postulatami zachowania miejsc pracy, a koniecznoScia
ochrony Srodowiska. Sam termin zaczat by¢ szerzej wykorzystywany przez dziataczy
zwigzkowych i lokalne inicjatywy ekologiczne w USA w latach 90. XX wieku, wpisu-
jac sie we wzbierajgca fale protestow zwigzanych z nierdwng dystrybucjg kosztow
Srodowiskowych, czyli ruch sprawiedliwosci sSrodowiskowe;j. Juz w XXl wieku debata
o sprawiedliwej transformacji zyskata zasieg globalny, gtdwnie za sprawa Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy. W 2015 roku organizacja ta opublikowata wytyczne
dla sprawiedliwej transformacji2?, ktore staty sie punktem odniesienia dla dalszej
debaty — podkreslajgc znaczenie dialogu spotecznego, ochrony socjalnej, zatrud-
nienia oraz praw pracowniczych w kontekscie myslenia o zréwnowazonym rozwoju.

Przetomowe znaczenie dla koncepcji sprawiedliwej transformacji miato wtgczenie
jej do miedzynarodowej dyskusji o zmianach klimatu. Zostata ona uwzgledniona
w treSci Porozumienia Paryskiego w 2015 roku, a w 2018 roku na COP w Katowicach
podpisano Slaska Deklaracje Solidarnej i Sprawiedliwej Transformacji; od tego mo-
mentu temat ten zagoScit takze w polskiej debacie. Jednoczesnie, w powszechnym
odbiorze termin sprawiedliwej transformacji zostat utozsamiony ze (spotecznie spra-
wiedliwym) odejsciem od wegla, a pierwotny, szeroki sens tej koncepcji jest — przy-
najmniej w polskiej debacie — niedostrzegany.

Obecnie, taczenie zielonej polityki ze sprawiedliwoscig spoteczng przestato by¢ kwe-
stig jedynie etyczng czy akademicka, a zyskato znaczenie strategiczne. Jak dobitnie
pokazat ruch ,,z6ttych kamizelek” we Francji22, w warunkach demokratycznych po-
lityki ekologiczne pozbawione komponentu sprawiedliwosci spotecznej beda trud-
ne do zrealizowania. Konieczna transformacja pocigga za sobg konflikty spoteczne,
poniewaz zaktoca i kwestionuje dotychczasowe wzorce produkcji, pracy, zachowan
itp. Aw warunkach istniejgcych nieréwnoSci, polityka klimatyczna gtéwnego nurtu
moze przyczyniac sie do ich dalszego pogtebiania (jak w przypadku rozwigzan, kt6-
re wywotaty wspomniany powyzej strajk ,,z6ttych kamizelek”). Sprawiedliwa trans-
formacja stata sie nieodtagcznym elementem rozmoéw o przezwyciezaniu kryzysu kli-
matyczno-ekologicznego, zwtaszcza w obszarze dekarbonizacji. Europejski Zielony

21 ILO (2015). Draft policy guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and
societies for all. International Labour Organization, Geneva.

22 Masowy ruch spoteczny, ktéry powstat jesienig 2018 we Francji na fali sprzeciwu wobec motywowanych
celami ochrony klimatu podwyzek cen paliwa. Byt to przede wszystkim protest 0s6b z nizszej klasy sred-
niej spoza wielkich miast. Co istotne, gtéwny nurt ruchu nie podwazat koniecznoéci przeciwdziatania
kryzysowi klimatycznemu, ale zwracat uwage na niesprawiedliwy rozktad kosztéw polityki klimatycznej,
dyktowanej przez elite spoteczng i finansowa.
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tad stwierdza wprost, ze zapowiadana transformacja musi by¢ inkluzywna i spra-
wiedliwa, jednoczesnie proponujgc Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, ktory
ma wyjs¢ temu naprzeciw. To pakiet pomocowy na lata 2021-2027 majacy wesprzec
przeksztatcenia branzowe i spoteczne w obszarach najsilniej dotknietych dekarboni-
zacja. Jego czescig jest Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)23, w ra-
mach ktérego 17,5 mld euro trafi na transformacje regionéw weglowych — z czego
4,4 mld euro dla regiondw w Polsce.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy definiuje sprawiedliwg transformacje jako
takie podejscie do walki z kryzysem klimatyczno-ekologicznym, ktére dazy do mi-
nimalizacji negatywnych skutkéw dla pracownikéw, spotecznosci oraz Srodowiska
naturalnego poprzez zapewnienie godziwych warunkdw zatrudnienia, wsparcia dla
0s6b dotknietych negatywnymi efektami zmian oraz promowanie dialogu i partycy-
pacji spotecznej w procesie zmian24, Celem jest godna praca dla wszystkich w spote-
czefnstwie nieniszczgcym Srodowiskowych podstaw przetrwania. Analizujgc debate
wokot sprawiedliwej transformacji, mozna wyrdzni¢ wezsze i szersze podejScia do
tej koncepcji. W centrum zainteresowania mogga znaleZz¢ sie przedsiebiorstwa i pra-
cownicy danego sektora, albo — w szerszej perspektywie — takze otoczenie spo-
teczne, przyszte pokolenia, czy grupy doSwiadczajgce opresji w obecnym systemie
spoteczno-gospodarczym. Sprawiedliwa transformacja moze skupiac sie na rekom-
pensowaniu strat poniesionych przez dang branze, albo — szerzej — dazy¢ do zmia-
ny strukturalnej, obejmujacej m.in. demokratyzacje sfery gospodarczej czy zmiane
nierébwnych relacji wtadzy.

Sprawiedliwa transformacja podkresla, ze kazda osoba dotknieta zmianami moze
liczy¢ na wsparcie. Nie oznacza to jednak zachowania status quo — pewne grupy
moga relatywnie stracié, ale nikt nie powinien zosta¢ wyrzucony za burte. Wsparcie
powinno koncentrowac sie na grupach najsilniej zagrozonych wykluczeniem. Kon-
kretne rozwigzania moga obejmowac m.in. programy ostonowe, edukacje zawodowa
i instrumenty rynku pracy wspierajgce przekwalifikowanie czy pomoc psychologicz-
na. Do tego dochodzg odpowiednie programy inwestycji w nowg infrastrukture oraz
stworzenie warunkédw do udziatu w procesie dla wszystkich grup interesu.

Badania spoteczne wskazuja na trzy wymiary sprawiedliwosci Srodowiskowe;j2s, kt6-
re nalezy wzigé pod uwage w procesach sprawiedliwej transformacji. Pierwszy z nich
to wymiar ekonomiczny, zwigzany ze sprawiedliwg dystrybucja kosztow i korzysci
czy przywilejow i zobowigzan. Z tym wymiarem zwigzane sa np. rekompensaty dla
zwalnianych pracownikéw, czy programy szkolen i rekwalifikacji. Drugi to wymiar

23 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/214/fundusz-na-rzecz-sprawiedliwej-transforma-
cji[stan na: 21.07.2025].

24 1LO (2015).0p. cit.

25 Fraser, N. (2008). Socialjustice in the age of identity politics: Redistribution, recognition, and participation.
Routledge.
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polityczny, proceduralny zwigzany z wtgczeniem w proces podejmowania decyz;ji.
Tutaj miesSci sie np. zaprojektowanie mechanizméw partycypacji spotecznej, stworze-
nie ptaszczyzny do rozmowy i artykulacji swoich intereséw. Trzeci jest aspekt kultu-
rowy zwigzany z uznaniem, czyli respektowaniem rownowaznosci roznych aktorow,
zestawow wartosSci czy zwyczajow. To najmniej wymierny, lecz réwnie wazny ele-
ment; przyktadem moga by¢é np. dziatania na rzecz dowartosciowania lokalnej wie-
dzy, zachowania dziedzictwa czy tradycji zwigzanych z dang formg gospodarowania.

W literaturze przedmiotu wyréznia sie cztery gtowne grupy interesu zwigzane z pro-
cesem sprawiedliwe] transformacji. To (1) pracownicy danego sektora, (2) sektory
powigzane, (3) otoczenie spoteczne oraz (4) konsumenci, czyli uzytkownicy débr
i ustug produkowanych przez dany sektor. Administracja publiczna jest natomiast
odpowiedzialna za przygotowanie procesu w sposob gwarantujgcy mozliwos¢ udzia-
tu wszystkim zaangazowanym stronom.

Dotychczasowa debata i praktyka spoteczna pozwala wyrdznié nastepujace elemen-
ty sktadowe dobrego procesu sprawiedliwej transformacji2s:

» wczesne planowanie: zbudowanie alternatyw gospodarczych, przekwalifiko-
wanie pracownikdw i uporzadkowane, stopniowe przejscie na nowy model
rozwoju regionu wymaga czasu,

» szeroki dialog spoteczny: plan transformacji powinien byé opracowany na za-
sadzie szerokiego konsensusu w gronie wszystkich zainteresowanych stron,

» klarowne ramy polityczne: podstawa dla procesu powinna by¢ jasna poli-
tyczna decyzja okreSlajgca harmonogram i zakres ograniczania danej ga-
tezi gospodarki,

» Srodki na inwestycje: kompleksowy program inwestycyjny i zrédta jego
finansowania,

» jakosc zycia: dziatania podnoszgce jakoS¢ Zzycia w regionie, dotyczace np.
dostepnosci i jakoSci ustug publicznych oraz ochrony i regeneracji Srodo-
wiska naturalnego,

» nowe kwalifikacje i miejsca pracy: umozliwienie pracownikom zdobycia no-
wych kwalifikacji i ptynnego, bezpiecznego przejScia do nowych miejsc pra-
cy. Oferta ta musi by¢ spdjna z wypracowang strategiag rozwoju i programem
inwestycji. Podstawa jest gwarancja nie pozostawienia nikogo bez Srodkow
do zycia.

26 Opracowanie wtasne, w oparciu o: Slimko, E. (2019). Sprawiedliwa transformacja Slgska. Wyzwania z per-
spektywy spotecznej — analiza i rekomendacje. Polska Zielona Sieé¢, Warszawa.
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Polskie doSwiadczenia ze sprawiedliwg transformacja dotycza jak dotad gtéwnie
transformacji energetycznej. Najlepszym przyktadem jest wschodnia Wielkopolska,
gdzie proces odchodzenia od wydobycia wegla brunatnego jest stosunkowo najbar-
dziej zaawansowany i prowadzony w partycypacyjny sposdb. Do 2030 roku w regionie
ma zakofczyc sie eksploatacja kopalnii elektrowni weglowych, co bedzie wigzato sie
ze zwolnieniem okoto 2 tysiecy pracownikdw; rownoczesSnie, planowane inwestycje
w sektor energetyki odnawialnej przetoza sie na powstanie 12-22 tysiecy nowych
miejsc pracy??. Juz teraz w skali kraju w sektorze energetyki odnawialnej pracuje
w Polsce okoto 130 tysiecy os6b, czyli dwuipotkrotnie wiecej niz w gospodarce le-
Snej28, Stopniowa transformacja juz sie odbywa i nie dotyczy tylko regiondéw weglo-
wych. Zielona gospodarka, odnawialne Zrédta energii, gospodarka obiegu zamknie-
tego, rozwigzania oparte na przyrodzie, gospodarka regeneratywna — to wszystko
hasta, za ktérymi stojg realne przemiany gospodarcze, ktére rzadko rozpatrywane
sg przez pryzmat sprawiedliwej transformacji. Niemniej, dobre praktyki w tym zakre-
sie sg szczegblnie istotne, aby zbudowacé przeciwwage dla szokowej transformacji
lat 90., w tym np. zakoficzenia wydobycia wegla w Zagtebiu Watbrzyskim.

Jak wskazaliSmy wczeSniej, dyskusja o sprawiedliwej transformacji zawezita sie
w ostatnich latach przede wszystkim do kwestii odejscia od paliw kopalnych,
a w mniejszym stopniu takze do innych gatezi przemystu ciezkiego. U podtoza tej
koncepcji lezy jednak préba wyjscia poza dychotomie ,,albo miejsca pracy, albo
ochrona srodowiska” spotykang na wielu polach transformacji ekologicznej. Jak
zatem wyglada zastosowanie koncepcji sprawiedliwej transformacji w kontekscie
obszarowej ochrony przyrody?

Sprawiedliwa transformacja w odniesieniu do ochrony przyrody to wcigz stabo zba-
dany obszar. Jednak sama kwestia sprawiedliwosci — a w jeszcze wiekszym stop-
niu réwnosci — zyskata juz trwate miejsce w debatach na temat ochrony przyrody?°.
Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach najwazniejszych organizacji miedzy-
narodowych, tj. Konwencji o R6znorodnosci Biologicznej3° i Miedzynarodowej Unii
Ochrony Przyrody31. W praktyce perspektywe sprawiedliwosci stosuje sie najczesciej
w odniesieniu do rozwoju sieci obszaréw chronionych w krajach Globalnego Potudnia.
Bada sie wptyw tych zmian na warunki zycia lokalnych spotecznosci oraz mozliwos¢
uczestniczenia w ksztattowaniu i zarzadzaniu obszarami chronionymi. NajczeSciej

27 Hetmanski, M., Kiewra, D., Iwanowski, D. & Czyzak, P. (2021). Sprawiedliwa transformacja w Wielkopolsce
Wschodniej — diagnoza i wytyczne. Fundacja WWF Polska, Warszawa.

28 Seigneur, V., Lescot, D., Bongrain, T., David, R., L’escale, C., Tennenhaus, S., Baratte, L., & Guillier, A.
(2023). The state of renewable energies in Europe — Edition 2022. EurObserv’ER Report

29 IPBES (2024a,b). Op. cit..

30 CBD (2022). Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework [Target 22.]. Convention on Biological Di-
versity, Montreal.

31 IUCN (2011). Guidelines for protected areas legislation [Chapter 4.5 Social equity and justice]. International
Union for Conservation of Nature, Bonn.
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analizowany jest wymiar sprawiedliwej dystrybucji kosztow i korzysci i aspekt pro-
ceduralny, wymiar kulturowy zyskuje na znaczeniu dopiero w ostatnich latach32.

DoSwiadczenia zwigzane z ochrong przyrody w krajach Globalnego Potudnia pozwa-
lajg wskazac na kilka istotnych probleméw dotyczacych sprawiedliwosci: (1) przy-
musowe wysiedlenia spotecznosci lokalnych z obszaréw chronionych, (2) utrwalanie
rozdziatu sfery naturalnej i ludzkiej za sprawg Scistego rezimu ochronnego, (3) po-
noszenie kosztéw zwigzanych z ochrong przyrody przez grupy, ktére w niewielkim
stopniu przyczynity sie do obecnego kryzysu klimatyczno-ekologicznego, (4) zako-
rzenienie wielu programéw ochrony przyrody na Globalnym Potudniu w mySleniu
kolonialnym i kapitalistycznym.

Kolejny nurt badawczy zajmuje sie konfliktami spotecznymi pojawiajgcymi sie w miej-
scach powotywania nowych obszaréw chronionych. W §lad za ochrong idzie bowiem
zmiana dostepnosci poszczegblnych ustug ekosystemowych, czyli korzySci czerpa-
nych z przyrody przez cztowieka. Jedne z nich, np. zabezpieczenie przed powodzia,
moga zosta¢ wzmocnione, ale inne (np. dostarczanie drewna) bedg ograniczone. Te
koszty i korzysci moga by¢ jednak nierbwnomiernie roztozone w spoteczehnstwie i —
jak pokazujg badania z nurtu sprawiedliwoSci Srodowiskowej33 — najczesciej to gru-
py juz znajdujace sie na gorszej pozycji ekonomicznej i spotecznej beda dotkniete
negatywnymi konsekwencjami zmian.

W reakcji na wskazang powyzej krytyke i pojawiajace sie konflikty podnosi sie po-
stulat skuteczniejszego wtgczenia kwestii sprawiedliwosci do ochrony przyrody34 —
przede wszystkim na Globalnym Potudniu, ale takze w innych miejscach, gdzie wo-
két ochrony przyrody narastajg napiecia. Konieczne jest zintegrowanie kwestii praw
obywatelskich i standardéw godnej pracy z dziataniami pro-przyrodniczymi, w tym
przewidywanie, analizowanie i odpowiadanie na ryzyka, i szanse zwigzane z takimi
dziataniami oraz wtgczanie do procesu decyzyjnego grup interesariuszy dotknietych
transformacja. Kryterium postepowania zgodnie z obowigzujgcym prawem nie moze
by¢ jedyng wskazéwka dla dziatah pro-przyrodniczych. Postawienie sprawiedliwosci
w centrum debaty o ochronie przyrody ma znaczenie zarowno etyczne3s, jak i strate-
giczne, pozwalajac na unikniecie lub rozwigzywanie juz nabrzmiatych konfliktow3e,

32 IPBES (2024b). Op. cit.

33 Chaudhary, S., McGregor, A., Houston, D., & Chettri, N. (2018). Environmental justice and ecosystem servi-
ces: A disaggregated analysis of community access to forest benefits in Nepal. Ecosystem Services, 29,
99-115.

34 IPBES (2024a,b). Op. cit.

35 Martin, A., Coolsaet, B., Corbera, E., Dawson, N. M., Fraser, J. A., Lehmann, I., & Rodriguez, . (2016). Ju-
stice and conservation: The need to incorporate recognition. Biological conservation, 197, 254-261.

36 Pascual, U., Phelps, J., Garmendia, E., Brown, K., Corbera, E., Martin, A., ... & Muradian, R. (2014). Social
equity matters in payments for ecosystem services. Bioscience, 64(11), 1027-1036.
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PROBLEM: ZAHAMOWANIE
ROZWOJU OBSZAROW

CHRONIONYCH | KONFLIKTY
WOKOL NICH

2a. Wyhamowanie procesu tworzenia nowych
obszarow chronionych w Polsce

2a.i. Liczba i powierzchnia obszaréw chronionych w Polsce

Systematyczny rozwdj obszardw chronionych w Polsce zostat zapoczagtkowany w la-
tach 30. XX wieku, kiedy to, w wyniku dziatafh Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
utworzono liczne rezerwaty oraz pierwsze parki narodowe. Tworzenie obszaréw
chronionych w kontekscie sieci ekologicznych zaczeto funkcjonowac w poczatku lat
70. XX w. W tamtym okresie rozpoczeto w Polsce tworzenie Wielkoprzestrzennego
Systemu Obszaréw Chronionych w celu zachowania w krajobrazie obszaréw, ktore
zapewnityby migracje gatunkéw korytarzami Srodowiskowymi (ekologicznymi) i przy-
czynityby sie do utrzymania r6znorodnosci genetycznej w populacjach3” 38, System
ten byt budowany na podstawie juz istniejgcych form ochrony obszarowej, takich jak
parki narodowe oraz rezerwaty przyrody (obszary weztowe), a uzupetniany nowymi
formami o nizszym rygorze ochronnym, czyli parkami krajobrazowymi oraz obsza-
rami chronionego krajobrazu (strefy buforowe oraz korytarze ekologiczne).

Dzisiaj, pomimo wcigz ewoluujgcych pogladdéw na temat ochrony przyrody, obszary
chronione, takie jak parki narodowe i rezerwaty, sg nadal uwazane za kluczowe ob-
szary sieci ekologicznych. Ponadto, sg to jedyne obszary, ktore faktycznie chronig
ciaggtos¢ procesdw naturalnych w lasach. Od 2004 r. system obszarowej ochrony
przyrody obejmuje takze europejska sie¢ obszaréw chronionych Natura 2000, ktéra
skupia sie na ochronie wybranych siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin i zwierzat

37 Koztowski, S. (1980) Ochrona krajobrazu, Poradnik ochrony przyrody. Liga Ochrony Przyrody, Warszawa
38 Wojciechowski, K. 2004. Wdrazanie idei korytarzy ekologicznych. Problemy Ekologii Krajobrazu tom XIV,
221-228.
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oraz dodatkowo tgcznoSci ekologicznej3? Sie¢ Natura 2000 poczatkowo stanowita
zupetnie odrebng od krajowego systemu forme ochrony obszarowej, ktéra powstata
w oparciu o prawodawstwo Unii Europejskiej, czyli tzw. Dyrektywe Ptasig (1979) oraz
Dyrektywe Siedliskowa (1992). Po wstgpieniu Polski do Unii w 2004 r. sie¢ Natura
2000 stanowi jedng z obowigzujgcych w naszym kraju form ochrony przyrody. Warto
rowniez zauwazyc, ze obszary Natura 2000 czesto zachodzg lub stykajg sie zinnymi
formami ochrony, np. istniejgcymi parkami narodowymi. Dla przyktadu wszystkie
parki narodowe w Polsce sg jednoczeSnie obszarami sieci Natura 20004°. Niekiedy
obszary Natura 2000 znajdujace sie w obrebie parkéw narodowych wychodzg takze
poza ich granice stanowigc ich strefe buforowa.

Lokalizacja obszar6éw Natura 2000 oraz pozostatych obszaréw chronionych stano-
wity jedno z gtéwnych kryteriow wyznaczania przebiegu korytarzy ekologicznych
w Polsce. Korytarze ekologiczne (,,drogi zycia”) stanowig gtdwne narzedzie do ochro-
ny tgcznosci ekologicznej4t. tgcznos¢ ekologiczna to istnienie czynnych potgczen
(strukturalnych i funkcjonalnych) miedzy obszarami chronionymi. Dziatajgce pota-
czenia pomiedzy obszarami chronionymi zapobiegajg ich izolacji i pomagajg utrzy-
mac zywotnoS¢ i stabilnos¢ zyjgcych tam populacji roslin i zwierzat, co za tym idzie —
zmniejsza sie takze ryzyko ich wymierania. Aktualna mapa korytarzy ekologicznych
na terenie naszego kraju zostata opracowana w 2011 r. przez pracownikéw ZBS PAN
w Biatowiezy we wspotpracy z Pracownig na rzecz Wszystkich Istot. Pierwszy etap
jej wyznaczania opierat sie na lokalizacji sieci Natura 2000 z uwzglednieniem po-
trzeb ochrony kluczowych gatunkéw duzych ssakéw, np. wilka. W drugim etapie do
podstawowych czynnikéw wptywajacych na lokalizacje korytarzy nalezaty: ciggtos¢
obszardw leSnych o wysokim stopniu naturalnosci, rozmieszczenie struktur sprzyja-
jacych migracji zwierzat na obszarach nielednych, ciggtos¢ dolin rzecznych i innych
obiektéw wodnych, analiza historycznych i obecnych szlakdw migracyjnych gatunkéw
wskaznikowych, analiza badan przeptywu genéw pomiedzy populacjami zwierzat42.

Obecnie wsrdd istniejgcych na terenie kraju form ochrony obszarowej wyrdézniamy
23 parki narodowe, 1636 rezerwaty przyrody, 126 parki krajobrazowe, 407 obszary

39 W Polsce sie¢ Natura 2000 stanowi obecnie jedno z niewielu dostepnych narzedzi do ochrony tagcznosci
ekologicznej— zwtaszcza na poziomie lokalnym. Dzieje sie to poprzez wykorzystanie zwigzanej z nig praw-
nej procedury Oceny Oddziatywania na Srodowisko (00S), ktéra moze chroni¢ siedliska i gatunki zagrozo-
ne fragmentacjg Srodowiska (krajobrazu) przed szkodliwag zabudowg badz inwestycjami przemystowymi.

40 Mika M., Zawilifiska B., Pawlusifiski R. 2016. Exploring the economic impact of national parks on the local
economy. Functional approach in the context of Poland’s transition economy. Human Geographies, 10 (1),
5-21.

41 Pomimo dobrze opracowanych zatozef teoretycznych, korytarze ekologiczne jako narzedzie ochrony
tacznosci ekologicznej wcigz nie majg odpowiedniego umocowania w polskim prawie, co wymaga dopra-
cowania zapiséw prawa w zakresie planowania przestrzennego i ich sp6jnosci z zapisami prawa ochrony
przyrody. Obecnie w celu ochrony tgcznosci na wybranym obszarze kraju stosuje sie zazwyczaj procedu-
re 00S w planowaniu przestrzennym i projektowaniu inwestycji liniowych, stosujac jako wytyczng mape
korytarzy ekologicznych: mapa.korytarze.pl

42 https://korytarze.pl/mapa/metodyka-wyznaczania-korytarzy
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chronionego krajobrazu, 1016 obszary Natura 2000. tacznie wszystkie obszarowe
formy ochrony przyrody, nie liczac sieci N2000, obejmujg 10 mln 120 tys. ha, czyli
32,2% powierzchni kraju43. Wliczajac obszary Natura 2000, powierzchnia ta roSnie
do ok. 12,5 mln ha, co stanowi niespetna 40% pow. Polski44 przy czym nalezy zazna-
czyé, ze tzw. obszary weztowe (przez co rozumiemy w tym tekscie parki narodowe
i rezerwaty) stanowig tgcznie jedynie 1,6% powierzchni kraju i ta wartos¢ nie ulega
wiekszym zmianom od ponad dekady (Ryc. 1). Ma to szczegdlne znaczenie w kon-
teksScie istniejgcych dokumentéw strategicznych na poziomie ponadkrajowym i bra-
ku aktualnej koncepcji przestrzennej kraju (por. Rozdz. 1). Ponadto pozostate formy
ochrony obszarowej posiadajg mocno ograniczony rygor ochronny nie chronigc przed
licznymi zagrozeniami zwigzanymi z presjg cztowieka na Srodowisko.

Powierzchnia obszaréw chronionych w skali kraju
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Ryc.1Zmiana powierzchni bezwzglednej parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody oraz obszaréw
Natura 2000 na przestrzeni czasu (GUS 202545). Do przedstawienia réznic w powierzchni zastoso-
wano skale logarytmiczna.

Rozwoj obszaréw chronionych w Polsce w dekadach po Il wojnie Swiatowe] (zwtasz-
cza w latach 50. i 90. XX wieku) przezywat okresy intensywnego wzrostu, aby w XXI
wieku znacznie wyhamowaé. Pomimo postulatow utworzenia 25 nowych parkéw
narodowych, w Polsce od 2001 roku nie utworzono ani jednego parku, powiekszo-
no jedynie obszar 4 z istniejgcych, w tym 3 nieznacznie4é 47, Ostatni park narodowy

43 GUS Bank Danych Lokalnych (2025). bdl.stat.gov.pl [dostep 21.07.20125]

44 Obliczenia dokonane na podstawie aktualnych warstw shp pochodzacych z bazy danych GDOS i GUGIK,
moga réznic sie od statystyk podawanych przez instytucje takie jak GUS i inne.

45 Dla obszaréw N2000 stan aktualizacji danych na 09.07.2024, dla parkdéw i rezerwatéw 18.06.2025

46 Klub P. (2023). Op. cit.

47 W chwili przygotowywania tego opracowania samorzady lokalne, w tym Sejmik Wojewédztwa Zachod-
niopomorskiego, wyrazity zgode na utworzenie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry, majgcego chronié
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chronigcy ekosystemy leSne (PN Bory Tucholskie) powstat w 1996 roku. Do dzi$ 23
utworzone PN obejmujg obszar o tacznej powierzchni 315 237 ha, co stanowi 1,01%
powierzchni Polski48, Dla poréwnania, udziat obszaréw chronionych w randze zbli-
zonej do parkéw narodowych w Polsce (kategoria Il IUCN4%) wynosi w krajach UE
1,62% powierzchni lgdowej. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze jedynie 15 parkéw na-
rodowych w Polsce ma kategorie Il [IUCN, 2 posiadajg kategorie V, a 6 jest wcigz nie-
sklasyfikowanych. Z kolei liczba rezerwatéw przyrody rosta do niedawna w bardzo
powolnym tempie — na przestrzeni lat 2017-2022 utworzono 14 rezerwatdw, a ich
taczna powierzchnia wzrosta zaledwie o 2,1tys. ha, czyli niewiele ponad 1%?5°. Z ko-
lei od roku 2023, m.in. pod wptywem dziatalnoSci organizacji spotecznych, liczba
rezerwatow zwiekszyta sie o kolejne 126 obiekty, a ich tgczna powierzchnia w skali
kraju wzrosta o prawie 12 tys. hast.

2a.ii. Jakos¢ istniejacej sieci obszarow chronionych

JakoSciowe wskazniki ochrony przyrody w odniesieniu do obszaréw chronionych
moga odnosi¢ sie do parametréw takich jak m.in. stan zachowania siedlisk przy-
rodniczych i ich powigzan funkcjonalnych i przestrzennych (tgcznosé ekologiczna),
wystepowanie (naturalnych) proceséw ekologicznych, obecnos¢ martwego drewna,
kondycja populacji gatunkéw chronionych czy tez obecnosé gatunkéw inwazyjnychs2.
Najbardziej kompleksowy system monitoringu stanu siedlisk i gatunkéw stworzony
dla obszaréw N2000 wskazuje, ze blisko 40% populacji gatunkéw ptakéw UE jest
w niezadowalajgcej kondycji, jedynie 27% wszystkich chronionych gatunkéw (roslin
i zwierzat) posiada wtasciwy status ochrony (w Polsce 37%), a stan zachowania 3/
siedlisk przyrodniczych chronionych w ramach sieci jest oceniany na niezadowala-
jacy (w Polsce ok. 80%)53. JednoczeSnie badanie trendéw wskazuje, ze stan ochrony
okoto 30% siedlisk w obrebie obszaréw Natura 2000 w Polsce ulega pogorszeniu,
a same siedliska stopniowemu zanikowi.

podmokte siedliska nieleSne na obszarze 3856 ha — obecnie ma miejsce rzadowy etap przygotowania
ustawy o utworzeniu parku i przyjeciarozporzgdzenia Rady Ministrow okre$lajacego jego granice i otuline.

48 GUS 2023. Bank Danych Lokalnych. https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat.

49 Miedzynarodowa klasyfikacja obszaréw chronionych wedtug Swiatowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN)
zawiera szeSciostopniowa skale kategorii obszaréw chronionych pod wzgledem sposobu ich zagospoda-
rowania. Kategoria | oznacza najwyzszy stopiefi ochrony i najmniejsza ingerencje cztowieka. W praktyce
parki narodowe w Polsce i na Swiecie moga by¢ klasyfikowane w obrebie kazdej z szesciu kategorii IUCN.

50 GUS Bank Danych Lokalnych (2025). bdl.stat.gov.pl [dostep 21.07.20125].

51 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (2025).crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/ [dostep 21.07.2025].

52 Alberdi, I., Nunes, L., Kovac, M., Bonheme, I., Cafiellas, I., Rego, F.C., & Gasparini, P. (2019). The conserva-
tion status assessment of Natura 2000 forest habitats in Europe: capabilities, potentials and challenges
of national forest inventories data. Annals of Forest Science 76, 34.

53 https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-europe-a-health-check/
habitats-and-species-latest-status-and-trends
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Jednym z podstawowych mankamentéw systemu obszaréw chronionych w Polsce
jest brak jego petnej reprezentatywnosci pod katem geograficzno-przyrodniczym
i obserwowanego zréznicowania przyrodniczego. Przyktadowo Polska jest krajem
zdecydowanie nizinnym (91,3% pow. kraju — niziny, 5,6% wyzyny, 3,1% gory), a parki
narodowe obejmujg azw 8 na 23 przypadkach obszary gorskie; jednoczeSnie mocno
niedoreprezentowane sg niziny Srodkowej Polski, gdzie istniejg zaledwie 2 parki —
Kampinoskii Wielkopolskis4. Patrzac z nieco innej perspektywy, brakuje rowniez par-
ku narodowego w catym pasmie polskich pogorzyss. Warto podkresli¢, ze podczas
gdy rezerwaty sg wyznaczane gtdwnie w obszarach zachowanych w stanie natural-
nym lub mato zmienionym, parki narodowe mogga i powinny by¢ tworzone rowniez
w tych obszarach, gdzie istnieje potencjat do odtworzenia wtasciwego stanu przyrody.
Zgodnie z tym tokiem rozumowania czeS¢ polskich parkéw powstata w obszarach,
ktore byty poddane znacznej presji antropogenicznej w przesztosci (np. PN Gér Sto-
towych, Kampinoski PN). W niekt6rych przypadkach utworzenie bagdzZ powiekszenie
parku narodowego mogtoby nawet doprowadzi¢ w przysztoSci do powstania (a wta-
Sciwie odtworzenia) pierwszego w Polsce obszaru typu ,wilderness” (kategoria Ib
IUCN)3s. Istotne jest rowniez to, ze obszary sieci N2000 na terenie Polski pokrywaja
sie jedynie w ok. 50% z obszarami bez infrastruktury, co dodatkowo motywuje do
tworzenia parkéw narodowych i rezerwatow.

Kolejnym z podstawowych problemoéw jest takze brak skutecznoSci niektérych form
ochrony przyrody, zwtaszcza obszaréw chronionego krajobrazu (OChK), ktére znaczga-
co podwyzszajg statystyki powierzchniowe, a w praktyce czesto nie zabezpieczaja
przed przeksztatceniami Srodowiska. Sprawia to, ze nasz system ochrony przyrody
dobrze prezentuje sie w poréwnaniach z innymi krajami UE przekraczajgc juz w tym
momencie unijny cel 30% powierzchni kraju objetej formami ochrony obszarowe;.
Niestety w §lad za liczbami nie idzie realna jako$¢ ochrony. Przyktadowo OChK zo-
staty uznane przez ustawodawce za instrument przeznaczony dla ochrony korytarzy
ekologicznych, ale brakuje ich dalszego realnego umocowania w prawie srodowi-
skowym i przestrzennym i pozostaja one do dzisiaj gtdwnie koncepcja teoretyczna.
Przez przyrodnikdw OChK sg czesto uwazane za ,papierowa” forme ochrony przyrody.

Odrebnym problemem, podobnie jak w krajach europejskich, jest duze rozdrobnie-
nie obszaroéw chronionych, ktére w skali catej Europy w wiekszosci nie przekraczaja
100 ha powierzchni5?. Przyczyna tego jest gtbwnie urbanizacja, w tym niekontrolowany

54 Holeksa )., Wojterska M., Kasprowicz M. 2017. Rozmieszczenie parkéw narodowych a mozliwosci ochrony
petnego zréznicowania siedlisk leSnych w Polsce. Roczniki Bieszczadzkie 25, 279-290.

55 Bockowski, M.D., Tusznio, J., Rechcifiski, M., Blicharska, M., Akhshik, A., Grodzifiska-Jurczak, M. (2024).
Ecosystem Services Approach in Turnicki National Park Planning: Factors Influencing the Inhabitants’ Per-
spectives on Local Natural Resources and Protected Areas. Environmental Management 74, 547-563.

56 Gutowski J., Bobiec A., Jaroszewicz B., Niedziatkowski K., Zielifiski S. 2015. Wybrane problemy ochrony
przyrody w Polsce i proponowane kierunkizmian. Biuletyn Komitetu Ochrony Przyrody PAN 5-6/2014-2015:
39-53.

57 European Environment Agency 2012. Protected areas in Europe — an overview. EEA, Copenhagen.
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rozwoj zabudowy na terenach miejskich i wiejskich, rozwdj infrastruktury transpor-
towej i ogdlna intensyfikacja uzytkowania gruntéw. Wskazuje sie takze, ze wiele ist-
niejgcych parkéw narodowych powinno zostac istotnie powiekszonych, aby w petni
spetniac swojg funkcje ochronng i chroni procesy ekologicznes8. Postuluje sie tak-
ze poprawe ochrony tgcznoSci ekologicznej poprzez umocowanie prawne koncepcji
korytarzy ekologicznych w formie nowych form ochrony przyrody (rzadziej) badz
jako instrumentu w obrebie OChK lub zapiséw prawa zwigzanego z planowaniem
przestrzennym (czeSciej).

Wiele z obszaréw chronionych, zwtaszcza parkéw narodowych, jest chronicznie nie-
dofinansowanych, co utrudnia im znaczgco realizacje ustawowych celéw ochrony.
Wielkos¢ dotacji budzetowej dla parkéw narodowych zostata co prawda zwiekszo-
na w 2022 r. do blisko 135 mln ztotych rocznie, jednak wcigz stanowi to kwote nie-
wystarczajgcg do petnego zabezpieczenia finansowego parkéw. CzeS¢é parkéw jest
wcigz zmuszona do bilansowania swojego budzetu poprzez przychody z wtasnej
dziatalnosci, gtdwnie sprzedazy drewna pozyskanego z zabiegdw ochrony czyn-
nej badZ przebudowy drzewostanéw. Trzeba zaznaczy¢, ze to zrédto przychodéw
bedzie ulegato stopniowemu zmniejszeniu w przysztosci z powodu postepujacej
renaturalizacji drzewostanéw, co moze dodatkowo pogorszyé kondycje finansowa
parkéw narodowych przy braku dodatkowych Zzrédet przychodu5®. Brak wystarcza-
jacych Srodkéw finansowych wptywa tez bezposrednio na brak ustanowionych pla-
now ochrony dla czeSci parkdw narodowych oraz dla wiekszosci rezerwatéw (i wielu
obszaréw Natura 2000)s°.

2a.iii. Niesprzyjajacy kontekst prawny

Niewatpliwym czynnikiem negatywnie wptywajacym na rozwdj obszaréw chronio-
nych w Polsce jest biernoS¢ klasy politycznej, ktora czesto ulega lobbingowi ze
strony srodowisk branzowych dazacych do ograniczenia ochrony przyrody na rzecz
jej eksploatacji i osiggania krotkoterminowych zyskéw dla wybranych gatezi prze-
mystu. Prowadzi to do zachowawczej postawy ustawodawcy i odwlekania bgdz nie-
podejmowania zmian prawnych w waznych obszarach dotyczacych polityki srodo-
wiskowej badZz odwrotnie, do forsowania przepisow prawnych niekorzystnych dla
dtugoterminowych celéw ochrony przyrody. Symbolicznym przypieczetowaniem
takiego stanu rzeczy byta nowelizacja ustawy o ochronie przyrody z 2001 r., ktéra
wprowadzita obowigzek uzgadniania z odpowiednimi dla danego terenu organami

58 Pawlaczyk P. 2020. Aktualne problemy ochrony przyrody obszaru proponowanego powiekszenia Biesz-
czadzkiego Parku Narodowego. W: Kramarz P. (red.) Charakterystyka przyrodnicza obszaru otuliny Biesz-
czadzkiego Parku narodowego. Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze, Krakéw, 66-87.

59 Zbaraszewski, W. (2016). Finansowanie polskich parkéw narodowych. Ekonomiczne Problemy Ustug, 125,
359-368.

60 Gutowski].iin.(2015). Op.cit.
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jednostek samorzadu terytorialnego (JST) utworzenia, powiekszenia, zmniejszenia
lub likwidacji parku narodowego, ktoére przed zmiang prawa nastepowaty w drodze
wydania rozporzadzenia Rady Ministrow. Zmiana ta w praktyce uniemozliwita two-
rzenie nowych parkéw narodowych, poniewaz od tego momentu inicjatywe tworze-
nia parku narodowego moze skutecznie zablokowaé nawet pojedyncza rada gmi-
ny sktadajgca sie z kilkunastu oséb. Dekade p6zniej przepisy te nieco zmieniono
rozdzielajgc kompetencje organdw: utworzenie parku miato nastepowaé w drodze
ustawy, a okreSlenie i zmiana jego granic poprzez rozporzadzenie Rady Ministréw
w uzgodnieniu z organami JST. Opisane zmiany w zapisach prawnych dotyczgcych
tej procedury nie tylko podtrzymaty prawo weta, ale skutkujg istniejgca do dzisiaj
niepewnoscig prawng dotyczgcg rozdziatu kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi
organami pahstwa, wtadzy ustawodawczej i JST, co do trybu w ktérym powotuje sie
park narodowyé?,

MySlenie i planowanie strategiczne ograniczone ramami kilkuletnich kadencji prze-
platanych wyborami wptywa nie tylko na 0g6lng niestabilnoS¢ prawa regulujgcego
(gospodarcze) korzystanie ze Srodowiska (patrz np. tzw. lex Szyszko i inne zmiany
dotyczgce wycinki drzew), ale réwniez og6lny brak sprawczosci w dtugotrwatej i kon-
sekwentnej realizacji polityki ekologicznej panstwas2. W ostatnich latach obserwuje
sie takze zagrozenie poprzez projekty zmian prawnych, utatwiajgcych zmniejszanie
badz likwidowanie parkdéw narodowyché3. Innym przyktadem jest kontrowersyjny,
motywowany politycznie precedens zwigzany z wytgczeniem whrew Ustawie o ochro-
nie przyrody z gruntéw w Swietokrzyskim Parku Narodowym obszaru tyéca i doda-
nie do granic parku narodowego obszaru o mniejszej wartosci przyrodniczejs4. Brak
gwarancji ustawowych powoduje, ze kolejne parki narodowe zagrozone sg inwesty-
cjamiinfrastrukturalnymi, ktére znaczaco negatywnie oddziatujg na Srodowisko np.
plany budowy stacji narciarskiej Nosal na terenie Tatrzafnskiego Parku Narodowego,
na ktérym majg by¢ organizowane imprezy masowe np. Puchar Swiata w narciar-
stwie alpejskim. Potencjalnymi zagrozeniami sg takze mozliwe zmiany prawne np.
w zakresie braku odpowiedniej kompensacji przyrodniczej przy realizacji inwestycji
celu publicznego na terenie parkdw narodowych czy tez ograniczenie mieszkaficom
otuliny parkéw narodowych wstepu do parku poprzez wprowadzenie dodatkowych
optat za wejscie.

61 Szafraniuk A., Starosta M. Klimkiewicz M., Matecka U., Guzik M., Gérniak A., ...& Zubel, K. (2021). Polskie
Parki Narodowe. Dlaczego w Polsce od 20 lat nie powstat park narodowy i jak to zmienic. Client Earth/Po-
lityka Insight.

62 Polityka Ekologiczna Pafistwa — strategia rozwojuw obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej. Dz.U. 2019
poz.794.

63 ClientEarth 2022. Uwagi Fundacji ClientEarth Prawnicy dla Ziemi do projektu usta-
wy o parkach narodowych. https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/dokumenty/
uwagi-fundacji-clientearth-do-projektu-ustawy-o-parkach-narodowych

64 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2021r. w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego.
Dz.U. 2022 poz.113.
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Istotnym problemem jest rowniez zbyt duzy wptyw Srodowisk leSnych na prawo-
dawstwo, co przejawia sie np. w formie systematycznych préb dodawania do ustaw
o ochronie przyrody czy o lasach niezgodnej z prawem Unii Europejskiej generalnej
derogacji dla gospodarki leSnej od zakazéw wynikajacych z dyrektyw UE — Siedli-
skowej i Ptasiej¢s. Wyjatkowy status PGL LP i wyjecie tego przedsiebiorstwa ze sfery
budzetowej umozliwia zasiadanie przez pracownikdw LP w radach gmin i powiatow.
Stanowi to niejednokrotnie jawny konflikt interesu, wptywajac w nieuczciwy sposob
na warunki funkcjonowania i prowadzenia gospodarki leSnej oraz ochrony przyrody
na terenie danej gminy lub powiatu. Dla przyktadu negatywne nastawienie samorzg-
doéw lokalnych wobec nowych form ochrony przyrody prowadzi do wpisania tego typu
przedsiewziec do kluczowych zagrozen w lokalnych planach i strategiach rozwoju (np.
powiat bieszczadzki wobec planéw utworzenia Turnickiego Parku Narodowego), co
dodatkowo moze utrudnia¢ dgzenia do ustanawiania nowych obszaréw chronionych,
zwtaszcza parkdw narodowych. Powyzsza sytuacja ilustruje wypaczenie prospotecz-
nej motywacji stojgcej za wspomniang powyzej nowelizacjg ustawy o ochronie przy-
rody. Oddanie zwiekszonej wtadzy lokalnym samorzgdom w zakresie opiniowania
nowych parkéw narodowych miato zwiekszy¢ partycypacje spoteczng oraz podkreslic
kwestie uznania gtosu lokalnych spotecznosci. W praktyce z biegiem lat widoczne
staty sie niezrownowazone skutki tej zmiany legislacyjnej, prowadzacej do tego, ze
weto lokalnych samorzagdéw niekoniecznie zawsze odpowiada interesom lokalnych
spotecznosci, ale gtdwnie zabezpiecza interesy lokalnych formalnych i nieformalnych
oSrodkow wtadzy oraz wybranych grup powigzanych z eksploatacjg zasobow leSnych.

2.b. Obawy mieszkancéw wobec wyznaczania
nowych obszarow chronionych

Czynniki ksztattujgce postawy mieszkafcow wobec obszaréw chronionych maja réz-
norodny charakter i dotyczg zaréwno materialnych jak i niematerialnych aspektéw
zycia. Negatywne postawy wzgledem ochrony przyrody i wynikajacy z nich opér spo-
teczny stanowia jedng z najwiekszych barier tworzenia i powiekszania obszaréw chro-
nionych, a co za tym idzie ochrony r6znorodnosci biologicznej. Badajac zrodta kon-
fliktow dotyczgcych planowanych obszaréw chronionych nalezy uwzglednic aktualny
nierdwnomierny dostep do korzysci z przyrody oraz jego dalsze potencjalne zmiany
w czasie po jego utworzeniu. Skuteczne zmniejszenie nierdbwnosci zwigzanych z do-
stepem do korzysci z przyrody (tzw. ustug ekosystemowych) moze zmienic postrze-
ganie danego obszaru chronionego wsrdd réznych grup lokalnych spotecznosci. Ba-
dacze spoteczni zajmujgcy sie spoteczenstwami zamieszkujgcymi okolice obszaréw

65 Kepel A. 2019. Oczekiwania srodowisk przyrodniczych wobec gospodarki lesnej. W: Wielofunkcyjna go-
spodarka leSna wobec oczekiwah przemystu drzewnego i ochrony przyrody. Polskie Towarzystwo Lesne.
Dartéwko: 167-187.
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chronionych wskazuja, ze to pozytywne postrzeganie, a nie obiektywne dowody na-
ukowe, zapewnia ostatecznie wsparcie lokalnych gmin i dtugoterminowy pozytywny
wynik dziataf ochronnychéé, Wydaje sie zatem naturalne, ze dla dtugofalowej skutecz-
nosci ochrony obszarowej kluczowy jest pozytywny odbiér przyrody przez cztowiekas’.

W praktyce postrzeganie parkdw narodowych przez ludzi obejmuje szeroki wachlarz
zar6bwno pozytywnych, jak i negatywnych skojarzen. Korzysci z parkéw dostrzegane
przez ich mieszkafcéw na réznych kontynentach dotyczg np. mozliwosci ochrony
r6znorodnoSci biologicznej i tzw. regulacyjnych ustug ekosystemowych, czyli tych
korzysci, ktdre wptywajg np. na tagodzenie niekorzystnych zmian badz ekstremal-
nych zjawisk pogodowych (funkcja przeciwpowodziowa laséw nadrzecznych lub
gorskich, obnizanie maksymalnych temepratur w czasie lata itp.) bagdZ usuwanie za-
nieczyszczeh ze Srodowiska. Dostrzegane sg tez korzySci zwigzane z pozyskaniem
zasobow naturalnych (legalnym i nielegalnym), waloréw rekreacyjnych i estetycznych
lub wartoSci kulturowych, zwigzanych z dziedzictwem i duchowoSscia cztowieka. Dla
odmiany do powszechnie postrzeganych kosztéw i probleméw zwigzanych z parkami
narodowymi zalicza sie np. ograniczenia w wydobyciu zasobéw naturalnych, kon-
flikty z dzika przyroda czy tez utrate (postrzeganej) petnej dowolnosci w dyspono-
waniu swoim majatkiemes,

Podczas gdy poglady na ochrone przyrody szeroko rozumianej krajowej opinii pu-
blicznej sg juz dos¢ dobrze zbadane i funkcjonujg w przestrzeni publicznej w posta-
ci wynikéw réznych sondazy, zdecydowanie rzadziej znane sg wyniki badan opinii
publicznej wsrdd spotecznosci lokalnych. ZnajomoSé tych ostatnich jest kluczowa
dla dziatafh na rzecz tworzenia parkéw narodowych, w tym zwiekszania akceptacji
spotecznej dla parkéw na poziomie lokalnym. Istniejgce badania wskazuja, ze miesz-
kancy zupetnie inaczej (bardziej pozytywnie) postrzegajg parki narodowe ogotem niz
w swojej w gminies. JednoczeSnie parki narodowe dostarczajg szereg korzysci dla
cztowieka, ktdre docierajg daleko poza teren lokalnych gmin. Oddziatywanie parku
narodowego jest zatem zaréwno lokalne jak i krajowe, co moze rodzi¢ napiecia zwig-
zane ze sprawiedliwg dystrybucja korzysci z przyrody pomiedzy ré6znymi grupami
spotecznymi i czeSciowo ttumaczy réznice w akceptacji dla nowych parkéw narodo-
wych na poziomie gmin i ogélnopolskim. Dlatego tez ponizej skupimy sie gtéwnie
na tych czynnikach, ktére wptywajg negatywnie na postrzeganie ochrony przyrody
i obszaréw chronionych w Polsce.

66 Bennett, N. ). (2016). Using perceptions as evidence to improve conservation and environmental manage-
ment. Conservation Biology, 30 (3), 582-592.

67 Andrade, G.S. M., Rhodes, J. R. (2012). Protected Areas and Local Communities: an Inevitable Partnership
toward Successful Conservation Strategies? Ecology and Society, 17 (4), 14.

68 Allendorf, T. D. (2022). A global summary of local residents’ perceptions of benefits and problems of pro-
tected areas. Biodiversity and Conservation,31, 379-396.

69 Bockowski, M.D. (red.), Gotebiowska, B., Grodzifiska-Jurczak, M., Klekotko, M., Rechcifski, M., Szkop, Z.,
Tusznio, J., Valasiuk, S. (2020). Analiza spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan cennych przyrodniczo
obszarow Pogdrza Przemyskiego i Gor Stonnych. Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze, Krakéw.
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2b.i. Obawy o charakterze bytowym

Do pierwszoplanowych czynnikdw wptywajgcych na odbidr spoteczny obszaréw chro-
nionych zaliczajg sie kwestie materialne (bytowe). Zaliczamy do nich obawy o utrate
zatrudnienia, np. w przypadku obszaréw leSnych planowanych do objecia ochrong
w formie parkéw narodowych, wystepujg obawy o obnizenie zarobkdw badz utrate
pracy poprzez likwidacje lokalnego nadlesnictwa, przedsiebiorstw zajmujgcych sie
pozyskiwaniem (wycinka i tzw. zrywka) i obrébka drewna czy tez powigzanych z nimi
firm transportowych. Niekiedy utworzenie parku przedstawia sie jako zagrozenie
majace wywotaé efekt kaskadowy i lawinowy wzrost bezrobocia w danym obsza-
rze7°, W niektorych przypadkach obawy te dotyczaca nie tylko zahamowania czysto
eksploatacyjnych form gospodarowania takich jak leSnictwo czy rolnictwo, ale tak-
ze rozwoju turystyki. Istotna jest tez obawa mieszkancéw przed zmiang pracy i ko-
niecznoSciag przekwalifikowania sie, szczegdlnie w obszarach, ktére nie dysponuja
duzymi mozliwoSciami alternatywnego zatrudnienia. WtasSciciele dziatek potozonych
w obrebie badZ w poblizu projektowanych obszaréw chronionych obawiaja sie o zna-
czace ograniczenia dysponowania wtasnym majatkiem, np. brak mozliwosci budowy
domu, prowadzenia rolnictwa czy tez uzytkowania gospodarczego wtasnego lasu.

Do obaw o charakterze bytowym zalicza sie takze mozliwa niedostepnos¢ drewna
opatowego po utworzeniu parku narodowego, a w dalszej kolejnoSci takze zablo-
kowanie mozliwoSci zbierania grzybéw, owocoéw runa leSnego, porozy, zi6t, nawet
jesli stanowig one tylko uzupetnienie dochodu badz petnig funkcje rekreacyjng’?.
W podobny sposéb wyrazane sg obawy o brak mozliwoSci polowan czy potowu ryb —
szczeg6lnie ten pierwszy obszar dziatalnoSci zdaje sie miec (nieproporcjonalnie) silng
reprezentacje w dyskusji publicznej. Kwestia braku polowan taczy sie z sygnalizowa-
nymi obawami o brak kontroli nad populacjami dzikich zwierzat i ich ,,niekontrolo-
wany” rozrost w poblizu obszaréw chronionych (np. w otulinie parku). W przypadku
rolnikdw dotyczy to obaw o wyrzadzanie szk6d w uprawach przez dzikie zwierzeta
kopytne (dzika, jelenia, sarne), a w przypadku chowu i hodowli zwierzat gospodar-
skich strat w inwentarzu powodowanych przez ataki wilkéw, rzadziej innych gatun-
kéw drapieznikéw. Podobnym, cho¢ nieco odrebnym przypadkiem sg wystepujace
w ostatnich dekadach wzrosty liczebnoSci populacji bobra i zubra, a takze rosngca
liczba protestow lokalnych zwigzanych ze szkodami w uprawach przez nie powodo-
wanymi. W niektorych przypadkach negatywne postrzeganie tych gatunkéw bywa
taczone w opinii protestujacych z istnieniem w ich poblizu obszaréw chronionych,
w tym parkéw narodowych?2,

70 Wspoblna sesja Rady Powiatu Przemyskiego, Rady Powiatu Bieszczadzkiego i Rady Miejskiej Bircza w dniu
16 luty 2024 [https://powiatprzemyski.esesja.pl/transmisja/46088/wsp%C3%B3lna-sesja-rady-powiatu-
-przemyskiego-rady-powiatu-bieszczadzkiego-i-rady-miejskiej-bircza-w-dniu-16-luty-2024.htm].

71 Bockowskiiin. (2020). Op. cit.

72 Obserwacja wtasna z badan terenowych.
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2b.ii. Stereotypy i uprzedzenia wobec ochrony przyrody

Pomimo wielu lat edukacji Srodowiskowej powszechnym problem w Polsce jest
wcigz stosunkowo niski poziom SwiadomoSsci ekologicznej. CzeSciowym powodem
tej sytuacji jest narastajgcy problem braku kontaktu z naturg (np. w okresie dzie-
ciecym w zwigzku z naduzywaniem nowych technologii?3), ktéry moze prowadzic
do np. leku przed dzikimi zwierzetami, dzikg przyroda ogbtem?4, a takze stabszego
zwigzku emocjonalnego z przyroda’s. Staba znajomos¢ funkcjonowania przyrody
prowadzi do stereotypow i uprzedzen. Przyktadowo nie docenia sie pozytywnej roli
martwego drewna w ekosystemach lesnych, a jego pozostawianie bywa kojarzone
z brakiem gospodarnosci. Poktosiem niedostatecznej Swiadomosci spotecznej jest
takze doS¢ niski poziom wiedzy na temat ogbélnego funkcjonowania obszaréw chro-
nionych lub tez — w przypadku planowanych parkéw narodowych — czesto nikta zna-
jomos¢ projektow i ich zatozen7¢. Nawet jesli ogdlne stanowisko wzgledem ochrony
przyrody bywa dla szerszej opinii publicznej pozytywne?7, postrzeganie obszaréw
chronionych na lokalnym poziomie moze byé¢ bardziej sceptyczne’s. Towarzyszy temu
dobrze rozpoznane zjawisko NIMBY (,,not in my backyard” — ,,nie na moim podwor-
ku”), ktére dotyczy niechcianych inwestycji badzZ innych przedsiewzie¢ w poblizu
miejsca zamieszkania. Zjawisko NIMBY moze wigzac sie z obawami o utrate podstaw
egzystencji wskazanymi powyzej. Na podatny grunt trafiajg takze rozpowszechnia-
ne informacje o rzekomym catkowitym braku dostepu do lasu po utworzeniu parku
narodowego, zagrozeniach dostepu do drewna opatowego badzZ zakazie ogrzewania
domostw drewnem (co generalnie nie ma miejsca).

Nie mniejistotne znaczenie dla ksztattowania SwiadomoSci ekologicznej na terenach
wiejskich moze byé zdominowanie edukacji przyrodniczej przez perspektywe lesno-
-gospodarczg promowang przez PGL LP w ramach dziatalnoSci statutowej przedsie-
biorstwa. Oprécz powszechnie akceptowanych tresci z zakresu ekologii lasu, leSnicy
aktywnie promujg model leSnictwa i ochrony przyrody oparty na statej i praktycznie
nieodtgcznejingerencji cztowieka w ekosystemy leSne zgodnie z kanonem tzw. trwale
zrbwnowazonej gospodarki leSnej. W tej narracji potrzeba ochrony biernej jest wy-
raznie marginalizowana i zastepowana koniecznoscig dbania o tzw. trwatos¢ lasu

73 Wang, C., Geng, L. & Rodriguez-Casallas, J.D. 2023. The role of nature-deficit disorder in the associations
between Mobile phone overuse and well-being and mindfulness. Current Psychology: AJournal for Diverse
Perspectives on Diverse Psychological Issues, 42, 894—905.

74 Sugiyama N., Hosaka T., Takagi E., Numata S. 2021. How do childhood nature experiences and negative
emotions towards nature influence preferences for outdoor activity among young adults? Landscape and
Urban Planning 205, 103971.

75 LiD., ZhaiY, Chang P.J., Merrill ., Browning, M.H.E.M., Sullivan, W. (2022).Nature deficit and senses: Re-
lationships among childhood nature exposure and adulthood sensory profiles, creativity, and nature rela-
tedness. Landscape and Urban Planning 226,104489.

76  BocCkowskiiin. (2020). Op. cit.

77 https://lasy.pracownia.org.pl/aktualnosci/617-polacy-o-lasach-mniej-wycinek-wiecej-ochrony-przyrody-

-wyniki-badan-opinii
78 Bockowskiin. (2024). Op. cit.
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za pomocag dziatah z zakresu aktywnej gospodarki leSnej. Mechanizmy wytwarzania
wiedzy na temat lasu sg, pomimo podejmowanych préb ich uspotecznienia przez
r6zne Srodowiska, zdominowane przez narracje lesno-gospodarcza, a pozostate for-
my wiedzy (w tym ruchéw ekologicznych czy przyrodnikéw i biologdw) sg uwazane
przez leSnikéw za mniej cenne i podrzedne?s. Ten przemozny wptyw PGL LP jest nieraz
bardzo widoczny w postawie lokalnych samorzadéw, ktore dgzg do utrzymania za
wszelkg cene status quo i przyjmujg bez zadnych zastrzezen perspektywe widzenia
PGL LP na las jako wtasna. Przyktadem jest gorliwe powielanie produkowanej przez
PGL LP narracji ktéra gtosi, ze parki narodowe nie sg potrzebne, poniewaz istniejg
juz inne formy ochrony przyrody na danym terenies®.

W obrebie projektowanych parkéw narodowych negatywna reakcja emocjonalna
przeciwko planom utworzenia parku moze wynika¢ m.in. z niezrealizowanej potrze-
by udziatu spoteczenstwa w procesach decyzyjnych?®?, ktéra moze by¢ dodatkowo
wzmocniona przez historyczne uwarunkowania. Przyktadem jest zamkniecie na
ponad dwie dekady duzych komplekséw leSnych i catkowita izolacja dzisiejszego
obszaru projektowanego Turnickiego Parku Narodowego w ramach tzw. Pahstwa Ar-
tamowskiego®2 83, Podobna sytuacja wystepuje w wielu innych krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, gdzie oporwobec tworzenia nowych obszaréw chronionych bywa
tez zwigzany z historycznymi uprzedzeniami zwigzanymi z odgoérnym, narzuconym
wyznaczaniem parkéw narodowych w czasach socjalizmu, potgczonym z przymuso-
wym wykupem gruntéw po zanizonej cenied4. Tego typu doSwiadczenia z przesztoSci
W powigzaniu z opiniotworczg presjg niektérych lokalnych Srodowisk prowadzi do
wytwarzania r6znego rodzaju teorii spiskowych i konfabulacji. Zgodnie z nimi two-
rzenie obszaréw chronionych miatoby stuzy¢ np. obsadzeniu stanowisk, wzmagac
wzrost cen dziatek (uprzednio kupionych przez inicjatoréw) czy tez, w skrajnych przy-
padkach, byé zaplanowang operacja wrogich Polsce Srodowisk lub pafstw. Istnieje
tez grupa mieszkancow, ktéra obawia sie nadmiernego wzrostu ruchu turystycznego
i zaktécenia spokoju przez przyjezdnych po utworzeniu parkuss.

79 Konczal, A.A. (2017). Antropologia lasu. LeSnicy a percepcja i ksztattowanie wizerunkow przyrody w Polsce.
Rozprawa doktorska, Poznan.

80 Bockowskiiin. (2020). Op. cit.

81 Matczak P. (1996). Spoteczne uwarunkowania eliminacji syndromu NIMBY. W: Cichocki R. (red.). Podmio-
towos¢ spotecznosci lokalnych, Poznaf.

82 Affek A. (2016). Dynamika krajobrazu: uwarunkowania i prawidtowosSci na przyktadzie dorzecza Wiaru
w Karpatach (XVIII-XXI wiek). Prace Geograficzne, 251, Warszawa.

83 SzparaK., Ba¢ M. (2016). Transitions of Artamdéw Resort and their Influence on Tourist Activity. Ekonomicz-
ne Problemy Turystyki, 35 (35), 251-261.

84 Kroélikowska K. (2007). Konflikty spoteczne w polskich parkach narodowych. Oficyna Wydawnicza Impuls,
Krakéw, Polska.

85 Bockowskiiin. (2020). Op. cit.
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2b.iii. Uwarunkowania polityczno-spoteczne

Negatywne uwarunkowania spoteczne byty na przestrzeni ostatnich dekad umiejet-
nie wykorzystywane przez Srodowiska m.in. takie jak Lasy Pahstwowe, mysliwi czy
niektdre grupy przedsiebiorcow, ktdrzy systematycznie torpedowali préby tworzenia
lub powiekszania w Polsce parkéw narodowych i rezerwatéw (np. Madohora w Beski-
dzie Matym) poprzez aktywne lobbowanie w lokalnych spotecznosciach przeciwko
takim inicjatywoms®s, Lokalne jednostki Lasow Pafistwowych stanowig czesto lokalne
oSrodki nieformalnej wtadzy, wykorzystujgc swoje zasoby organizacyjne do budowa-
nia koalicji sprzeciwiajacych sie zmianom w zakresie obszaréw chronionych8788, Pro-
ces ten utatwiat fakt wyraznego uniezaleznienia sie PGL LP od budzetu i kontroli Pah-
stwa poprzez korzystne zapisy Ustawy o Lasach w 1991 roku (i innych p6Zniejszych
aktéw prawnych), co umozliwito m.in. zasiadanie pracownikéw LP w radach gmin i po-
wiatows?. Z drugiej strony czynnikiem wzmacniajacym (wzgledem parkéw narodowych)
opiniotwdrczy wptyw LP na samorzady jest nizszy prestiz pracy w parkach narodowych,
wynikajgcy m.in. z nizszych zarobkéw pracownikdéw parkéw iich ogélnego niedofinan-
sowania?®. Na opinie o parkach narodowych moga takze rzutowac relacje spotecz-
noSci lokalnej z kadrg pracowniczg parkéw narodowych?®?, ktére bywaja konfliktowe.

Do czynnikdw szeroko oddziatywujgcych na poziomie gmin przyrodniczo cennych
nalezy ogdlna nieufnos¢ i rozczarowanie klasg polityczna, niekorzystna sytuacja na
rynku pracy czy poziom bezrobocia czesto znacznie przewyzszajgcy Srednig dla woje-
wodztwa i kraju. Niekorzystna sytuacja demograficzna, starzenie sie spoteczenstwa
i ujemne saldo migracji idg w parze z matg aktywnoscig zawodowa i zyciowg miesz-
kahcow w obszarach peryferyjnych92. Zjawiska te przektadajg sie na niski kapitat
spoteczny, brak lokalnych lideréw, a w efekcie niska sprawczos¢ lokalnej klasy poli-
tycznej. Potozenie z dala od wiekszych oSrodkéw przemystowych i rozwinietej infra-
struktury przektada sie na ogélnie niekorzystng sytuacje finansowg gmin. Ttumaczy
to w pewnym stopniu nieufnoS¢ w stosunku do wszelkich inicjatyw pochodzgcych

86 Niedziatkowski K., Paavola J., Jedrzejewska B. (2012). Participation and protected areas governance: The
impactof changing influence of local authorities on the conservation of the Biatowieza primeval forest, Po-
land. Ecology and Society, 17(1), 2.

87 Niedziatkowski K., Blicharska M., Mikusifiski G., Jedrzejewska, B. (2014). Why is it difficult to enlarge
a protected area? Ecosystem services perspective on the conflict around the extension of the Biatowieza
National Park in Poland. Land Use Policy, 38, 314-329.

88 Bockowski, M. D. (2018). Historia starai o utworzenie Turnickiego Parku Narodowego. W: Bockowski, M. D.
(red.) Projektowany Turnicki Park Narodowy. Stan waloréw przyrodniczych — 35 lat od pierwszego projektu
parkunarodowego na Pogérzu Karpackim.Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze, Nowosiétki Dydyfskie, 51-63.

89 Konczal, A.A. (2017). Op. cit.

90 Niedziatkowski, K. (2016). Why do foresters oppose the enlargement of the Biatowieza National Park? The
motivation of the State Forests Holding employees as perceived by social actors engaged in the conflict
over the Biatowieza Forest. Forest Research Papers, 77 (4), 358-370.

91 Bragagnolo C., Malhado A. C. M., Jepson P., Ladle R. J. 2016. Modelling Local Attitudes to Protected Areas
in Developing Countries. Conservation and Society, 14 (3), 163-182.

92 Klekotko M. (2020). Analiza kontekstu spoteczno-kulturowego. W: Bockowski M.D. (red.) Op.cit.
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zzewnatrz danej spotecznoscii postrzegang obcos¢ kulturowg inicjatorow tworzenia
obszaréw chronionych. Nie bez znaczenia bywa takze niewystarczajaco skuteczna
komunikacja ze spoteczenstwem ze strony inicjatorow tworzenia parkéw narodowych
i innych obszaréw chronionych.

Do wymienionych powyzej aspektéw nalezy dodac bierng postawe wtadz centralnych,
wynikajgcg zarowno w przesztosci jak i obecnie z kwestii budzetowych (szukanie
oszczednosci). Przez wiele lat duzo energii organizacyjnej administracji publicznej
i Srodkdéw finansowych pochtoneto wdrazanie europejskiej sieci Natura 2000. Po-
nadto, zaréwno lokalna jak i krajowa klasa polityczna charakteryzujg sie zazwyczaj
mysSleniem i planowaniem ograniczonym dtugosciag kadencji politycznych, co w po-
taczeniu z obawag o utrate gtoséw lokalnych wyborcéw, wptywa na niechec do podej-
mowania lokalnie niepopularnych decyzji®3. Brak zainteresowania tematykg ochrony
przyrody ze strony wiekszosci klasy politycznej z pewnoscia nie sprzyja poprawie
nastrojéw spotecznych wzgledem nowych inicjatyw ochrony przyrody.

2c. Lasy jako przestrzen nasilonego konfliktu
miedzy ochrong przyrody i wykorzystaniem
gospodarczym

Lasy zajmujg ok. 63% powierzchni parkéw narodowych oraz ok. 66% powierzchni
rezerwatow w Polsce. Stanowig zatem dominujgcy rodzaj siedliska dla obszaréw cen-
nych przyrodniczo9. Jednocze$nie te dwie formy ochrony obszarowej pokrywaja tgcz-
nie zaledwie ok. 1,6% powierzchni kraju. Pomimo tak niewielkiego (powierzchniowo)
udziatu w przestrzeni zyciowej naszego spoteczefstwa obszary chronione o wysokim
rygorze ochronnym, takie jak istniejace, a takze projektowane parki narodowe i re-
zerwaty na terenach leSnych, stajg sie polem zacietych konfliktéw pomiedzy ochrong
przyrody a realizacjg celéw gospodarczych. Konflikty te rozgrywajg sie zarowno na
poziomie indywidualnych mieszkafcéw jak i catych lokalnych spotecznosci®s.

Jednym z pierwszych obszaréw, w ktérym doszto do publicznego sporu o sposéb
gospodarowania zasobami leSnymi, byta Puszcza Biatowieska w okresie miedzywo-
jennym. Z kolei zasadnicza zmiana w debacie publicznej nastgpita po 1989 r., kie-
dy doszto do utworzenia nieformalnej koalicji pomiedzy Srodowiskiem naukowym
a ekologicznymi organizacjami pozarzadowymi, ktére wspd6lnie wywieraty duzg
presje na tworzenie nowych obszaréw chronionych. Spotkato sie to ze zdecydowa-
nym sprzeciwem ze strony PGL LP, ktore w nowych realiach polityczno-spotecznych

93 Szafraniuk, A.iin. (2021). Op.cit.
94 PGLLP (2024). Raporto stanie laséw w Polsce 2023. Centrum Informacyjne Laséw Pafistwowych, Warszawa.
95 Bockowski,, M.D.iin. (2024). Op. cit.
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i prawnych zaczeto wypracowywac sobie silng ekonomiczng i polityczng pozycje
w obszarze polityki leSnejs.

Po konflikcie zwigzanym z wycinkg Puszczy Biatowieskiej w 2017 r. doszto do wyraz-
nego przebudzenia aktywnosci spotecznej i znaczgco zwiekszyta sie takze liczba
konfliktéw dotyczacych laséw podmiejskich oraz innych laséw o duzym znaczeniu
dla lokalnych spotecznosci, ktore nie zawsze objete sg jakgkolwiek forma ochro-
ny®”. Dla czeSci z takich obszaréw postuluje sie takze objecie ich obszarowg forma
ochrony przyrody?®® 9. W praktyce konflikty zwigzane z obszarami chronionych na
terenach leSnych maja r6znorodny charakter i mozna je przyporzadkowac do co naj-
mniej kilku grup czynnikéw sprawczych. Czynniki spoteczno-kulturowe obejmuja
normy i systemy wartosci, ktére poprzez tworzenie zaufania, przekonan i stereoty-
pow moga prowadzi¢ do zmiany spotecznej lub jej braku. Czynniki instytucjonalne
to m.in. regulacje prawne, polityki publiczne, formalne i nieformalne decyzje, ktére
okreslaja relacje wtadzy, reprezentacje obywateli i sposdb zarzadzania konfliktem.
Czynnik ekonomiczne dotyczg stanu lokalnej gospodarki, przeptywy finansowe i inne
czynniki wptywajgce na rozwéj gospodarczy. Czynniki Srodowiskowe sg okreslane
poprzez stan zachowania lokalnych siedlisk i populacji, a takze tzw. tgcznosci eko-
logicznej, ktore to parametry wptywaja na ewolucje ekosysteméw oraz adaptacje
gatunkdw do zmian. Czynniki psychologiczne zwigzane sg z osobistymi przezyciami,
emocjami i poznaniem, sposobem komunikacji pomiedzy ludzmi, a takze rozwojem
intencji oraz ksztattowaniem sie wspomnief10o,

2c.i. Mapowanie konfliktow lesnych i gtownych aktorow

Przewazajgca czes¢ konfliktow spotecznych dotyczgcych laséw dotyczy dziatalnosci
PGL LPimazwigzek z postrzegang przez opozycyjne strony nadmierng wycinkga lasu.
Najstarsze konflikty tego typu w Polsce dotyczg zarbwno dawno rozpoznanych, cen-
nych przyrodniczo obszaréw lesnych, takich jak np. Puszcza Biatowieska czy Puszcza
Karpacka?°t, jak i lokalnie waznych miejsc dla spotecznosci jak np. Dolina Wapieni-
cy w Bielsku-Biatej. Schemat takiego konfliktu mozemy przesledzic¢ na przyktadzie

96 Niedziatkowsk,i K., Chmielewski, P. (2023). Op. cit.

97 LasyiObywatele. Mapa inicjatyw. https://mapy.lasyiobywatele.pl/inicjatywy-obywatelskie.html

98 Klub, P. (2023). Op. cit.

99 Niedziatkowski K., Chmielewski P. 2023. Op. cit.

100 Rechcifiski, M., Tusznio, J., Grodzinska-Jurczak, M. (2019). Protected area conflicts: a state-of-the-art re-
view and a proposed integrated conceptual framework for reclaiming the role of geography. Biodiversity
and Conservation, 28, 2463-2498.

101 Puszczg Karpacka okresla sie umownie szereg komplekséw lesnych w obszarze polskiej czesciKarpat od
Beskidu Slaskiego na zachodzie po Bieszczady i Pogdrze Przemyskie na wschodzie, w ktérych, pomimo
wielowiekowej eksploatacjii wylesiania, zachowaty sie liczne fragmenty laséw o charakterze naturalnym
badz zblizonym do naturalnego. Wystepowanie na tych terenach wielu rzadkich organizméw wskazniko-
wych, typowych dla laséw pierwotnych, pozwala stwierdzi¢, ze sg one reliktem dawnej puszczy porasta-
jacej cate pasmo Karpat — Pawtowski, J. (2008).
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projektowanego Turnickiego Parku Narodowego. Projekt taki zostat wysuniety przez
Srodowiska akademickie oraz lokalnych przyrodnikéw i byt wspierany do lat 90. XX
wieku przez regionalne instytucje ochrony przyrody, a przejsciowo (poczatek lat
90.) nawet przy wzglednie przychylnej postawie lokalnej spotecznosci?2. Od lat 90.
XX wieku inicjatywa ta byta wspierana przez r6znorodne organizacje przyrodnicze
oraz ruchy spoteczne. Opozycja wobec utworzenia parku opierata sie na lokalnych
jednostkach LP, ktore oficjalnie wstrzymywaty sie od jednoznacznego stanowiska
jednoczesnie aktywnie lobbujgc (przy wsparciu srodowisk mysliwskich) przeciwko
utworzeniu parku, co na przestrzeni lat powodowato rosngcy opdr znacznej czesci
lokalnych spotecznosci.

Od 2017 r., po nielegalnej wycince Puszczy Biatowieskiej, obserwuje sie wyrazny
wzrost Srodowiskowej SwiadomoSci oraz mobilizacji spotecznej. Paczkujace w ko-
lejnych regionach inicjatywy postulujg zwiekszenie udziatu spoteczefistwa w pro-
cesach decyzyjnych dotyczgacych gospodarowania lasami i wysuwajg szereg postu-
latdw zwigzanych z tworzeniem nowych obszaréw chronionych oraz blokowaniem
inwestycji, ktére mogtyby zniszczyé lokalnie istotne obszary leSne. Obecnie lista
takich inicjatyw obejmuje 515 przypadkdéw w skali krajuos.

Wzmozona aktywno$¢ Srodowisk spotecznych znalazta odbicie w formalnym posze-
rzeniu zakresu deliberacji o lasach. Szczegélnie istotna byta zainicjowana w 2024
roku Ogdlnopolska Narada o Lasach (ONol) — szeroki proces konsultacyjno-dialo-
gowy z udziatem przedstawicieli nauki, samorzagdéw, organizacji pozarzagdowych,
spotecznosci lokalnych, lesSnikéw, przedsiebiorcéw oraz administracji publicznej.
Narada miata na celu wypracowanie kierunkéw reformy polityki leSnej w Polsce,
w tym zwiekszenia udziatu spoteczefistwa w procesach decyzyjnych dotyczacych
gospodarki lesSnej oraz stworzenia nowych form ochrony i wspétzarzadzania lasami
0 szczegblnym znaczeniu przyrodniczym i spotecznym104,

Réwnoczesnie do prowadzonych rozméw wdrozone zostaty dwie tury ministerialne-
go moratorium. Pierwsze objeto 1,3% obszaru w zarzadzie LP195, a w 2025 r. zostato
przedtuzone i rozszerzone na kolejne obszary leSne obejmujgce ok. 70 tys. haloe,
Wprowadzenie moratorium skutkowato znacznym oporem ze strony sektora drzew-
nego oraz niektorych Srodowisk politycznych7, a w niektorych przypadkach réwniez

102 Bockowski, M. D. (red.) (2018). Projektowany Turnicki Park Narodowy. Stan waloréw przyrodniczych — 35 lat
od pierwszego projektu parku narodowego na Pogorzu Karpackim. Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze,
Nowosiétki Dydyfskie.

103 Lasy i Obywatele. Op. cit.

104 https://www.gov.pl/web/klimat/ogolnopolska-narada-o-lasach. [dostep 23.07.2025].

105 https://www.gov.pl/web/klimat/dotrzymujemy-slowa--chronimy-polskie-lasy. [dostep 23.07.2025].

106 https://polskieradio24.pl/artykul/3470207,wycinka-w-lasach-wstrzymana-decyzja-dotyczy-tysiecy-hek-
tarow. [dostep 23.07.2025].

107 https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,30766524,nie-chca-nowych-parkow-narodowych-
-i-moratorium-na-wycinke-lasow.html. [dostep 23.07.2025].

35


https://www.gov.pl/web/klimat/ogolnopolska-narada-o-lasach
https://www.gov.pl/web/klimat/dotrzymujemy-slowa--chronimy-polskie-lasy
https://polskieradio24.pl/artykul/3470207,wycinka-w-lasach-wstrzymana-decyzja-dotyczy-tysiecy-hektarow
https://polskieradio24.pl/artykul/3470207,wycinka-w-lasach-wstrzymana-decyzja-dotyczy-tysiecy-hektarow
https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,30766524,nie-chca-nowych-parkow-narodowych-i-moratorium-na-wycinke-lasow.html
https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,30766524,nie-chca-nowych-parkow-narodowych-i-moratorium-na-wycinke-lasow.html

protestami Srodowisk lokalnych zwigzanych z gospodarka leSngtes, W efekcie w mo-
mencie pisania niniejszego opracowania (lipiec 2025) dyskutowana jest propozycja
ograniczenia obszaru obowigzywania moratorium o blisko 24 tys. hektarow?os,

W 2024 roku rozpoczeto réwniez pilotazowe wdrazanie koncepcji tzw. laséw spotecz-
nych. Ich istotg jest wsp6tzarzadzanie wybranymi obszarami leSnymi przez lokalne
spotecznosci, samorzady, organizacje pozarzagdowe i przedstawicieli administracji
panstwowej, czesto w formie porozumien lub partnerstw z regionalnymi dyrekcjami
Lasow PafAstwowych. Pierwsze pilotaze rozpoczeto w kilkunastu najwiekszych aglo-
meracjach kraju. W chwili oddania tego opracowania Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska zakohczyto pierwszy etap projektu tworzenia laséw spotecznych, w ktérym
wyznaczono 11 obszaréw wokot aglomeracjitt® na powierzchni ponad 158 tys. ha, czyli
ok. 2% laséw publicznych w zarzgdzie PGL LP11, Proces koordynowany merytorycznie
przez LPtrwatod pazdziernika 2024 do lipca 2025. W kazdej lokalizacji odbyty sie prze-
cietnie cztery spotkania, atgcznie w pracach pilotazowych wzieto blisko 550 os6b112,

2c.ii. Presja popytowa na drewno

Po zmianie ustrojowej w 1989 r. gospodarka Polski zaczeta intensywnie rozwijac
sie w systemie kapitalistycznym, ktory byt w duzej mierze zalezny od eksportu i na-
ptywajacych bezposSrednich inwestycji zagranicznych. Do dzisiaj pomimo trwajacej
dywersyfikacji, tradycyjne pracochtonne i zasobochtonne gatezie przemystu nadal
odgrywaja bardzo wazna role w produkcji i handlu miedzynarodowym, w szczeg6l-
noSci na obszarach pozametropolitarnych, gdzie istniejg ograniczone alternatywne
mozliwoSci zatrudnienia. Systematyczny wzrost krajowych dostaw drewna utatwit
rozwéj silnych tancuchéw dostaw w produkcji papieru i mebli, a takze w budownic-
twie. Wzrost pozyskania drewna w lasach szedt w parze z dynamicznym wzrostem
krajowego PKB, i od poczatku lat 90. wzrdst o ok. 150% siegajac 45 mln m3 rocznie.
W miedzyczasie Polska osiggneta wiodacga pozycje na europejskich rynkach produk-
téw drzewnych, w tym mebli. Ponadto, w kazdej kategorii towaréw drewnopochod-
nych jej udziat w eksporcie UE wzrdst ponad dwukrotnie od 1999 roku13, W lasach

108 https://www.drewno.pl/artykuly/12896,protest-na-podkarpaciu-dajcie-nam-zyc-i-pracowac.html. [dostep
23.07.2025].

109 Informacja podana 24.07.2025 przez przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w czasie posie-
dzenia Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa. https://www.sejm.gov.
pl/Sejm10.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=0SZ [dostep 24.07.2025].

110 Warszawy, Krakowa, Tr6jmiasta, Wroctawia, todzi, Poznania, Katowic, Bydgoszczy i Torunia, Szczecina,
Bielska-Biatej oraz Kielc.

1M https://www.gov.pl/web/klimat/lasy-spoleczne-nowy-rozdzial-w-ochronie-przyrody-i-jakosci-zycia-

-mieszkancow-miast. [dostep 23.07.2025].

112 Zubkowicz, R. 14.07.2025. Pilotaz w roku 2024 dobiegt kofca. Lasyspoleczne.lasy.gov.pl, https://lasyspo-
leczne.lasy.gov.pl/witamy/-/asset_publisher/Xh2UXGF4DyL5/content/pilotaz-w-roku-2024-dobiegl-konca
[dostep 23.07.2025].

113 Na podstawie danych z bazy danych Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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zarzgdzanych przez Lasy Pafistwowe pozyskanie grubizny brutto!'4 wzrosto ponad
dwukrotnie — z 19,8 mln m3 w 1990 r. do okoto 50 mln m3 w latach 2017-2023 r.115
Wedle prognoz tendencja ta utrzyma sie w kolejnych dekadach, jesli gospodarka le-
Sna bedzie prowadzona wedtug dotychczas obowigzujgcymi zasad?1e,

Sktadnikiem presji popytowej na drewno i kolejng przyczyna intensyfikacji wyrebow
jest takze promowanie biomasy lesnej (produkty uboczne pozyskania i przetwor-
stwa drewna lub wrecz cate nieprzetworzone ktody) jako zréwnowazonego sktadnika
miksu energetycznego. W latach 2005-2020 iloS¢ biomasy drzewnej spalanej przez
polskie elektrownie wzrosta 140-krotnie. Obecnie w Polsce pracuje kilkadziesiat in-
stalacji biomasowych o r6znej mocy, aw budowie jest kilkanascie nastepnych. Warto
zauwazycé, ze podczas gdy rosngca presja popytowa na drewno znajduje odzwiercie-
dlenie w oficjalnych planach i sprawozdaniach pozyskania drewna w obrebie Planéw
Urzadzenia Lasu, istnieje takze pokazna pula drewna, ktora jest pozyskiwana poza
oficjalnymiiobowigzujgcymi planami. Przyktadowo w 46 badanych nadleSnictwach?1?
na przestrzeni ok. 14 miesiecy bez zatwierdzonych Planéw Urzadzenia Lasu (PUL)
i oceny oddziatywania na Srodowisko pozyskano co najmniej 2 mln m3 drewna. Ponad
10% laséw publicznych, czyli 780 000 ha, byto zarzadzanych bez PUL, z czego 290
000 ha znajdowato sie na obszarach Natura 2000. NadleSnictwa bez zatwierdzonych
PUL zarzadzaty tacznie ponad 110 000 ha siedlisk Natura 2000118,

2c.iii. Presja inwestycyjna i konflikty przestrzenne

Istotnym zrédtem konfliktow spotecznych na tle Srodowiskowym sg takze projekty
infrastrukturalne o charakterze wielkoprzestrzennym oraz r6znorodne presje in-
westycyjne. Projekty rozbudowy sieci drogowej, zwtaszcza drég szybkiego ruchu
i autostrad prowadza do protestow spotecznych, w ktérych kluczowg strong sporu
jest zazwyczaj inwestor oraz organy administracji rzagdowej. Jednym z pierwszych
gtoSniejszych przyktadéw po 1989 r. byt zamiar budowy autostrady przez Park Kra-
jobrazowy Gora sw. Anny, ktéry doprowadzit w 1998 r. do zawigzania koalicji kilku
organizacji ekologicznych przeciwko tej inwestycjit?®. Po kilku miesigcach protestow
i blokad na zlecenie budujacych sitg usunieto protestujacych i poprowadzono budowe

114 Drewna okragtego o grubosci przynajmniej 7 cm liczonego razem z kora.

115 GUS (2024). Rocznik statystyczny lesnictwa. Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa-Biatystok.

116 Wysocka-Fijorek E. (red.) 2021. Konsekwencje objecia ochronq Scistq znacznych obszaréw leSnych Polski
na mozliwo$¢ sekwestracji wegla (netto) przez polskie lasy oraz produkcje drewna z uwzglednieniem sor-
tymentacji. Ekspertyza. IBL, Sekocin Stary.

117 Nadzief 17 marca 2021r. 46 z 430 istniejgcych w Polsce nadleSnictw nie posiadato zatwierdzonego Planu
Urzadzenia Lasu. Dla 17 z nich okres obowigzywania poprzedniego planu wygast ok. 14 miesiecy wcze-
$niej — Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot (2021).

118 Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot (2021). Op. cit.

119 Niedziatkowski, K., Paavola, J., Jedrzejewska, B. (2013). Governance of biodiversity in Poland before and
after the accession to the EU: the tale of two roads. Environmental Conservation, 40(2),108-118.
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przez Srodek cennego przyrodniczo obszaru leSnego w poblizu kilku rezerwatow
przyrody dzielgc park krajobrazowy na dwie izolowane od siebie cze5cit2°, Innym
gtoSnym przypadkiem byta budowa obwodnicy Augustowa, ktéra miata przecinac
cenne przyrodniczo i krajobrazowo torfowiska Rospudy. W obronie Rospudy zaan-
gazowaty sie nie tylko organizacje ekologiczne, ale tez szerokie rzesze zwyktych
obywateli przeradzajgce sie w niespotykany do tej pory zryw spoteczny. Ostatecznie
udato sie w 2008 r. doprowadzi¢ do negocjacji, ktore zgromadzity wszystkie strony
sporu, w celu oceny alternatywnych wariantéw budowy drogi, umozliwiajgce ochrone
cennych przyrodniczo obszaréw!2t, Nowa obwodnica Augustowa omijajaca najcen-
niejsze fragmenty Doliny Rospudy zostata oddana do uzytku w 2014.

W obszarach gérskich, oprécz inwestycji drogowych, waznym zrédtem presji in-
westycyjnej na cenne przyrodniczo obszary leSne niezmiennie pozostajg projekty
zwigzane z budowa lub rozbudowg infrastruktury turystycznej, gtbwnie narciarskiej,
rowniez wewnatrz lub w poblizu obszaréw chronionych. Dotyczyto to m.in. inwesty-
cji narciarskich na Kasprowym Wierchu w Tatrzanskim Park Narodowym?22, budowy
wyciggu na szczycie Pilsko w Beskidzie Zywieckim23 czy tzw. projektu Siedem Dolin
w Beskidzie Sgdeckim124, Zagrozenia te wcigz wystepujg pomimo faktu, ze w Swietle
ocieplajgcego sie szybko klimatu optacalnos¢ nowych inwestycji staje pod duzym
znakiem zapytania. Przyktadem sg plany wycinki ponad 1 ha unikatowego siedliska
laséw iliryjskich w TatrzahAskim Parku Narodowym pod stacje narciarskg na Nosalu
lub plany budowy wielkoskalowych inwestycji narciarskich na Kotarzu w Beskidzie
Slaskim. Poza tworzeniem nowych stokéw narciarskich i towarzyszacej im infrastruk-
tury obstugi turystéw niszczacej siedliska leSne, problemem w obszarach gérskich
jest tez niekontrolowana, rozlewajgca sie zabudowa, ktéra dodatkowo prowadzi do
fragmentacji obszaréw leSnych i zmniejszania tagcznosci ekologicznej pomiedzy po-
szczegblnymi kompleksami.

2c.iv. Brak elastycznosci LP wzgledem potrzeb spotecznych

Zgodnie z zapisami Ustawy o lasach z1991r., PGL LP jako gtdwny podmiot zarzadzaja-
cy obszarami leSnymiw Polsce ma za zadanie realizowaé wszystkie funkcje petnione
przez lasy — ekologiczng, kulturowg (spoteczng) i ekonomiczng (surowcowa). Kazda
z tych funkcji jest w odmiennym stopniu preferowana przez grupy interesu w danym

120 Dawidziuk, L. Korbel, J. (1998). Géry Swietej Anny 1998. Kalendarium Wydarzef. Dzikie Zycie lipiec/sier-
piefi 1998.

121 Szymczuk, R. (2009). Zwyciestwo nad Rospudg. Dzikie Zycie, Maj 20009.

122 Slusarczyk, R., Bozek, G. (2006). Cios Ministra w serce Tatr! Dzikie Zycie 7-8, 145-146.

123 Korbel, J. (20017). Kolejka na Pilsko? Pilsko pomnikiem naszego stosunku do przyrody. Dzikie Zycie 7-8,
85-86.

124 Qkrasifiski, K. (2012). ,,Siedem Dolin” — rajd samorzqdowcéw po przepisach o ochronie przyrody. Dzikie
Zycie 3, 212.
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obszarze. Jednoczesnie tradycyjnie dominujaca funkcja ekonomiczna bywa coraz
czeSciej kwestionowana przez spoteczefistwo jako priorytetowa w obrebie cennych
przyrodniczo obszaréw leSnych. Tymczasem wielofunkcyjny model leSnictwa pro-
mowany przez PGL LP pod nazwa trwale zrownowazonej gospodarki leSnej stwarza
pretekst do wprowadzania funkcji gospodarczej do niemal kazdego drzewostanu, co
generuje presje na gospodarcze wykorzystanie nawet najcenniejszych laséw w Polsce
tacznie z Puszczg Biatowieskg stanowigcg obiekt Swiatowego dziedzictwa UNESCO.

W praktyce, ze wzgledu na uwarunkowania prawne i spoteczno-polityczne, proces
decydowania o wyborze tych priorytetow jest zmonopolizowany przez PGL LP, a uwa-
gi spoteczne do Planéw Urzadzenia Laséw sg w znikomym stopniu uwzgledniane
badz catkowicie ignorowane, nawet jesli sg oparte na rzetelnych podstawach nauko-
wych. Przyktadowo, wbrew apelom licznych ekspertéw, Minister Srodowiska pod-
pisat w 2018 Plan Urzadzenia Lasu dla nadleSnictwa Bircza na lata 2017-2026 bez
uwzglednienia uwag ze strony spoteczneji25, Zarazem, w Swietle obecnego prawa
decyzja Ministra zatwierdzajgca PUL nie jest uwazana za decyzje administracyjna, co
uniemozliwia organizacjom pozarzgdowym kontrole legalnoSci PUL pod wzgledem
formalnym i merytorycznym przez sad administracyjny?2é, Taki stan rzeczy w 2023
roku zostat oceniony jednoznacznie negatywnie w treSci wyroku Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE?27. W efekcie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Spra-
wiedliwoSci pracujg obecnie nad nowelizacjg prawa, w tym ustawy o lasach i Prawa
ochrony Srodowiska, w ktorych maja znalez¢ sie zmiany umozliwiajgce skarzenie
PUL przez organizacje ekologiczne!2s,

Poza ruchami spotecznymi i organizacjami przyrodniczymi, szeroka liste oczekiwan
wobec gospodarki leSnej, rowniez w zakresie ,,realnej spotecznej kontroli nad gospo-
darka leSng“ formutuja takze Srodowiska zwigzane zawodowo z badaniem i ochrona
zasobow przyrodniczych?2s. Brak elastycznoSci PGL LP wzgledem postulatow oraz
brak checi kompromisu, ktéry zadowolitby wszystkie strony powodujg nasilenie tem-
peratury sporu i kolejne konflikty13°,

125 https://www.wwf.pl/aktualnosci/plan-zaglady-puszczy-karpackiej-podpisany-czeka-nas-druga-bialo-
wieza

126 Pawlaczyk, P., Bohdan, A., Grzegorz, A. (2016). Préba oceny zarzqdzania najcenniejszymi lasami w Polsce.
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Oddziat Podlaski. Biatystok

127 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62021CJ0432&qid=1729354114961

128 https://www.gov.pl/web/klimat/zwiekszymy-spoleczny-nadzor-nad-lasami [dostep 23.07.2025].

129 Kepel, A. (2019). Op. cit.

130 Niedziatkowski, K., Chmielewski, P. (2023). Op. cit.
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SPRAWIEDLIWA
TRANSFORMACJA -

ROZWIAZANIA

3a. Rozwigzania dla samorzadow lokalnych

3a.i. Deliberacyjny model wspotpracy z JST

Obecnie praktykowany model spotecznych konsultacji sSrodowiskowych w Polsce
przybiera zazwyczaj forme krétkiej serii otwartych spotkah konsultacyjnych prowa-
dzonych przez moderatora przy udziale organdw JST, ekspertéw, zainteresowanych
mieszkancow i innych stron (np. inwestoréw publicznych bgdzZ prywatnych). Tak pro-
wadzone sg np. konsultacje spoteczne dotyczgce inwestycji potencjalnie szkodliwych
dla sSrodowiska lub rozwoju terenéw zielonych w obszarach miejskich, co w praktyce
ukazuje ich niedostateczng formute i brak realnej sprawczosci obywateli31. Do przy-
ktadow bardziej rozbudowanych modeli konsultacji nalezy zaliczy¢ dziatalnos¢ tzw.
Zespotow Lokalnej Wspotpracy przy tworzeniu plandéw zadah ochronnych dla obsza-
row Natura 2000 w Polsce. Obejmuje ona m.in. rozbudowang analize interesariuszy i,
pomimo pewnego braku elastycznoSci zwigzanego z zatozeniami sieci Natura 2000,
stwarza warunki do bardziej czynnego udziatu grup interesu w procesie zarzadzania
obszarami chronionymi. Z tej perspektywy obecny proces uzgadniania projektow
parkéw narodowych przez samorzady lokalne sprowadzajacy sie zasadniczo do
wydania wigzgacej jednorazowej opinii nt. projektu parku nalezy uzna¢ za fasadowy
i w konsekwencji nieskuteczny w sensie witaczania gtosu spotecznego. Jak pokazuje
praktyka, procesy konsultacyjne niskiej jakosci pozostawiajg adresatéw konsultacji
z niewystarczajaca informacjg na temat planowanych dziatah ochronnych i ich kon-
sekwencji. Skutkuje to podtrzymaniem obaw spotecznych i dalszym blokowaniem
inicjatyw proSrodowiskowych — nie sg zatem realizowane cele ochrony przyrody,
a samorzady lokalne tracg potencjalne szanse na bodzce rozwojowe.

131 Kronenberg])., BergierT. (red.) (2010). Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Fundacja Sendzimira,
Krakéw.
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Srodowiska eksperckie rekomenduja od dtuzszego czasu zastgpienie modelu uzgod-
nienia (z prawem nieodwotywalnego weta) utworzenia parku narodowego przez zain-
teresowane JSTrozbudowang sciezka konsultacji z udziatem wtasciwych samorzadéow.
Jest to rozwigzanie w duchu deliberatywnym, tzn. zaktadajgcym porozumiewanie sie
i rozwazanie réznych pogladéw oparte na poszukiwaniu argumentéw, ktére prowa-
dza do rozwigzania danego problemu lub ustaleniu konsensusu. Dopiero taki mo-
del dziatania moze zapewni¢ uwzglednienie wszystkich aspektéw sprawiedliwosci,
tacznie z proceduralnym, czyli odwotujgcym sie do efektywnego wtgczenia obywateli
w proces podejmowania decyzji. Proces deliberacji powinien byé mozliwie wolny od
wptywu politycznego, otwarty i jawny, a takze prowadzony dla dobra ogétu i zapew-
niajgcy rowny oraz dobrowolny dostep dla wszystkich zainteresowanych stron?32, Jest
to zalecany sposdb, aby realnie wtgczyé JSTw proces planowania i tworzenia parkéw
narodowych i zabezpieczyc ich interesy spoteczno-gospodarcze w dtuzszym okresie.
W mysl tych rekomendacji proces tworzenia parku moze sktadac sie z trzech etapow:

» analizy skutkéw spoteczno-gospodarczych utworzenia badz powiekszenia
parku narodowego,

» rozbudowanych i rzetelnych konsultacji spotecznych,

» utworzenie przez rzad z udziatem JST programu rozwoju lokalnego dla ob-
szaru objetego decyzjg o ustanowieniu parku.

Centralnym i wyjSciowym punktem procesu tworzenia i konsultowania nowego parku
bytaby tzw. spoteczna analiza kosztéw i korzysci. W jej ramach obliczano by bilans
kosztéw i strat dla JST z tytutu utworzenia badZ powiekszenia parku narodowego?33,
W przypadku ujemnego wyniku symulacji, projektodawca parku powinien wskazac
forme i zr6dta kompensacji finansowej dla JST (przyktadowe propozycje oméwio-
ne w kolejnych podrozdziatach). Koicowym efektem procesu analizy powinny byé
przejrzyste rekomendacje dla celéw proceséw decyzyjnych przestane do wszystkich
kluczowych zainteresowanych organéw, a ponadto skrétowy i czytelny raport rozpo-
wszechniony wérod mieszkaficow i opinii publicznej.

Rownie istotnym elementem procesu konsultacji zapewniajgcym sprawiedliwg wspot-
prace z JST jest okreSlenie procedury dalszego postepowania po wytworzeniu ana-
lizy kosztéw i korzysci. Organy JST mogg przeciez zgtosic zastrzezenia do wynikéw
analizy, a takze przedstawic swoje alternatywne wyliczenia, ktére moga nie zostac
zaakceptowane przez projektodawce. Istnieje juz co najmniej jedna dobra krajowa
praktyka dochodzenia do konsensusu w tego typu przypadkach i opiera sie ona na
przypadku sporu dotyczgcego powiekszenia Biatowieskiego Parku Narodowego.

132 http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Demokracja_deliberatywna

133 Propozycja spotecznej analizy kosztéw i korzysci wychodzi znacznie poza obecny mechanizm przyzna-
wania tzw. subwencji ekologicznej dla JST, ktéry ogranicza sie do stawki bazowej za 1 ha powierzchni
gminy, mnoznikéw dla réznych obszaréw chronionych oraz mechanizméw korekt finansowych Minister-
stwa Finanséw, kt6re opierajg sie na mocno uproszczonym modelu ,,potrzeb finansowych” i ,,mozliwosci
dochodowych” gminy.

41


http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Demokracja_deliberatywna

Ma ona postac niezaleznego panelu dyskusyjnego, do ktérego delegowano by, poza
ekspertami wysuwanymi przez wszystkie strony sporu, takze przedstawicieli lokal-
nych mieszkahcoéw i samorzgdoéw. Uczestnicy panelu prowadzg debate nt. ustalonych
przez siebie wynikow wedle 5cisle okreSlonego wzoru, a ewentualne niezgodnoSci
sg ustalane na korzys¢ JST. Po utworzeniu parku narodowego prowadzi sie cykliczny
monitoring realnych kosztéw i korzysci, na podstawie ktorego aktualizuje sie wyso-
koS¢ ustalonych wczesniej kompensacji dla JST134,

Pomimo ze wymog uzgadniania z JST nie dotyczy sytuacji, w ktorej tworzony jest re-
zerwat przyrody, w przypadku tworzenia tych rezerwatow, ktére mogtyby znaczaco
kolidowac z doraznym interesem lokalnych spotecznosci (np. rezerwat wielkopo-
wierzchniowy), nalezatoby pomyslec o stworzeniu wymogu prawnego (np. w drodze
rozporzadzenia), ktory okreslatby sposob prowadzenia skoordynowanej i skutecznej
akcji informacyjnej, ktéra mogtaby rozwia¢ obawy mieszkaficow i JST dotyczace two-
rzenia badzZ rozszerzania takiego rezerwatu. Motywacjg dla takiego postepowania
powinno by¢ zapewnienie dtugotrwatego poparcia spotecznego dla inwestycji celu
publicznego?3® — w tym przypadku, zgodnie z Ustawg o ochronie przyrody jest nig
ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyro-
dy13¢, Istnieje przy tym szereg mozliwych do zastosowania rozwigzah o charakterze
deliberatywnym, ktére moga wspierac akcje informacyjne i rozwigzywanie sporéw
spotecznych, np. debata oksfordzka, badanie fokusowe, ankieta, sondaz delibera-
tywny, sad obywatelski i inne!37,

3a.ii. Rekompensaty dla JST (w tym subwencja Srodowiskowa)

W obecnym stanie prawnym wystepuje co najmniej kilka czynnikéw/motywacji finan-
sowych, ktore zniechecaja JST do zaakceptowania obszarowych form ochrony przy-
rody takich jak parki narodowe i rezerwaty na podlegtym im terytorium. Tymczasem
istniejg proponowane juz od wielu lat rozwigzania, ktére mozna wprowadzi¢ szybko,
bez dtugich przygotowan i zniwelowac istotnie poczucie straty z tytutu ochrony przy-
rody przed przejsciem do dziatah systemowych. Nalezg do nich np. wprowadzenie
petnowymiarowej38 stawki podatku od gruntéw leSnych Skarbu Pafistwa na terenie
parkéw narodowych i rezerwatéw oraz ograniczenie strat wynikajgcych ze zwolnief
od podatku od nieruchomosci w obrebie parkéw narodowych. Podczas gdy znacznie

134 Blicharska, M., Angelstam, P., Giessen, L., Hilszczanski, )., Hermanowicz, E., Holeksa, J., ...& Winkel, G.
(2020). Between biodiversity conservation and sustainable forest management — A multidisciplinary as-
sessment of the emblematic Biatowieza Forest case. Biological Conservation 248, 108614.

135 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344)

136 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody. (Dz.U. 2004 Nr 92 poz.880)

137 Maczka K. 2017. Debata oksfordzka a konsultacje spoteczne. Materiaty pokonferencyjne

138 Niekiedy postuluje sie nawet 150% lub 200% stawki podstawowe;j.
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wieksze znaczenie finansowe dla ogotu gmin ma podatek od nieruchomosci?39, oby-
dwa rozwigzania poza zwiekszonymi przychodami dla gmin majg réwniez znaczenie
symboliczne i pozwalajg na poprawe relacji park narodowy — gmina.

Wymienione przyktady dziatah zadajg kres przerzucania kosztéw ochrony przyrody
bezposrednio na gmine. Pierwsze rozwigzanie nie stanowitoby relatywnie duzego
obcigzenia dla budzetu pafstwa, ale za to duze dla poszczeg6lnych niedofinansowa-
nych obecnie parkéw, dlatego wymagane bytoby oczywiscie adekwatne zwiekszenie
dotacji z budzetu pafstwa na parki narodowe?4® bgdZ umocowanie finansowania
w Funduszu Parkéw Narodowych. Z tego samego powodu, aby zwiekszy¢ pozytywne
oddziatywanie, proponuje sie czasem zwiekszenie stawki podatku leSnego jeszcze
wyzej, np. do 150% stawki nominalnej. JednoczesSnie do rozwazenia pozostaje kwe-
stia prywatnych gruntéw lesnych w parkach narodowych, ktére mogtyby pozostac
przy zmniejszonej stawce 50% w zamian za wykonywanie zadah gospodarczych
w zgodzie z celami ochrony przyrody. Z kolei proponowane juz w 2013 r. rozwigzanie
dotyczace nieruchomoSsci miatoby zlikwidowac¢ wade prawna, ktéra obecnie czesto
uniemozliwia gminom ubieganie sie o rekompensate z tytutu utraconego podatku
od nieruchomosci w parkach narodowych.

Postulowana od wielu lat przez Srodowiska samorzgdowe, polityczne oraz przyrod-
nicze4t koncepcja subwencji Srodowiskowej skierowanej do gmin zawierajacych ob-
szary chronione doczekata sie wreszcie realizacji i weszta w zycie na mocy ustawy
z poczatkiem 2025 r.142 Jest to systemowe rozwigzanie o fundamentalnym znaczeniu,
bedace forma rekompensaty za ograniczenia wynikajgce z obecnosci obszaréw chro-
nionych na terenie objetych nimi gmin. Ustawa zaktada wzmocnienie i ustabilizowa-
nie finanséw JST poprzez zwiekszenie ich dochodéw wtasnych, m.in. poprzez nali-
czanie r6znych potrzeb finansowych samorzgddw, w tym tzw. potrzeb ekologicznych.
WielkoS¢ obliczonych ,,potrzeb ekologicznych” gminy zalezy od wystepowania naich
terenie obszaréw chronionych, przez ktére rozumie sie parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajo-
brazu ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000. Ostateczna kwota
»potrzeb ekologicznych” jest wyliczana na podstawie przemnozenia stawki bazowej

139 W ogromnej wiekszosci przypadkdw wptywy z tytutu podatku leSnego do budzetu gminy nie przekracza-
ja 1% w relacji do dochoddéw ogbtem, a zaledwie w 30 gminach w Polsce przekracza poziom 2,5%. Dla
poréwnania wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci oscylujg w granicach 20% udziatu w dochodach
gmin og6tem w skali kraju — Szafraniuk i in. (2021). Op. cit.

140 Dotacje pokrywaja obecnie jedynie ok. 31% Srodkéw budzetowych parkéw narodowych. Ibidem.

141 Przyktadowe koncepcje subwencji byty przedstawiane przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP czy Polskie
Stronnictwo Ludowe juz w 2013 r. Jedna z najnowszych propozycji subwencji Srodowiskowej wysunieta
w 2021r. przez organizacje ClientEarth Prawnicy dla Ziemi w swoim zatozeniu obejmowata w pierwszym
etapie jedynie nowo tworzone lub powiekszane parki narodowe i miata by¢ obliczana na podstawie wspo-
mnianej wczeéniej analizy kosztéw i korzysci. Miato to na celu szybsze wprowadzenie tego rozwigzania
(oszczednosc) w celu utatwienia powstawania nowych parkéw narodowych.

142 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 1 pazdziernika 2024 r. Dz.U. 2024 poz. 1572.
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(obecnie jest to 310 zt143) za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego na tere-
nie gminy, powierzchni przeliczeniowej obszaréw chronionych na terenie gminy oraz
wagi odpowiedniej dla kategorii obszaru chronionego44, Wedtug przedstawionego
uzasadnienia projektu ustawy, rozwigzanie to ma ,,ograniczy¢ bariery w tworzeniu
i rozwoju obszaréw chronionych w Polsce i wptyna¢ pozytywnie na zmiane podejscia
mieszkahcow i samych JST do nowych obszaréw chronionych”.

Wprowadzenie tego rozwigzania nalezy ocenic jako bardzo dobry krok, natomiast
w tym momencie trudno jest jeszcze oceni¢ skutecznos¢ oddziatywania nowej ustawy.
Jej pierwsza ewaluacja ze strony Ministerstwa ma nastgpi¢ w czerwcu 2026 roku. Na ra-
zie pewne kontrowersje budzi nowy mechanizm korekty z tytutu zamoznoSci jednostki
samorzadu terytorialnego45. Po aktualizacji sposobu obliczania korekty w 2025 r.146,
gminy o duzym udziale obszaréw chronionych (i wzglednie matej populacji mieszkan-
c6w) tracg niemal catg rekompensate, przez co, wedtug opinii niektérych samorzadow-
cow, caty mechanizm potrzeb ekologicznych nie spetnia swojego podstawowego celut4?.

Kolejnym z proponowanych rozwigzan jest wprowadzenie preferencji przy udzielaniu
dotacji i kredytéw oraz w konkursach dla JST organizowanych przez NFOSiGW. Ta-
kie rozwigzanie juz czeSciowo funkcjonuje od 2015 r. obejmujac tzw. zielone gminy
z ponad 50% powierzchni o szczeg6lnych walorach przyrodniczych prawnie chronio-
nych, czyli np. parki narodowe, rezerwaty i obszary Natura 2000. Program preferencji
finansowych dotyczy jednak tylko czesci schematéw finansowych NFOSIGW, a po-
nadto zréwnuje gminy posiadajgce obszary Natura 2000 (niespetna 20% pow. kraju)
z gminami obejmujacymi najcenniejsze obszary chronione takie jak parki narodowe
i rezerwaty (ok. 1,5% pow. kraju). Jednocze$nie gminy objete parkami narodowymi
i rezerwatami sg objete dalej idgcymi ograniczeniami w gospodarce lokalnej. Su-
geruje sie zatem wprowadzenie osobnych preferencji dla gmin zielonych oraz gmin
parkowych, w jeszcze wyzszym stopniu premiujgcych te ostatnie. Rozwigzanie to po-
winno uwzglednia¢ w powierzchni chronionej na terenie gminy nie tylko powierzch-
nie parku, ale takze obszar jego otuliny, w ktérym tez zachodzg pewne ograniczenia

143 Wysokos¢ stawki bazowej na 2025 r. jest ustalona ustawowo, a nastepnie corocznie bedzie waloryzowa-
na wskaznikiem inflacji.

144 Waga przeliczeniowa dla parku narodowego — 2; dla rezerwatu przyrody — 1; parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu — 0,6 lub 0,3 lub 0,1; obszary Natura 2000 - 0,15. W przypadku gdy r6zne obszary
naktadajg sie, przyjmuje sie wage dla obszaru prawnie chronionego o najwyzszej randze.

145 Korekta dotyczy JST, ktérych dochdd na mieszkanca przekracza 120% Sredniej dla danej kategorii (gmi-
na, powiat, wojew6dztwo). Od nadwyzki ponad ten prég obcina sie 50% tej réznicy i mnozy przez przeli-
czeniowa liczbe mieszkahcéw JST, nastepnie o te kwote pomniejsza sie przychody JST z udziatéw w PIT,
a wrazie potrzeby takze z CIT.

146 Zgodnie z nowym, zaktualizowanym mechanizmem (od 2025) MF poréwnuje sie mozliwosci dochodowe
JST zjej potrzebami finansowymi, i cata subwencja ekologiczna moze zostaé pomniejszona lub odebrana,
jesli JST jest zbyt zamozna wzgledem wtasnych potrzeb. Przyktadowo gmina Lutowiska zamiast naliczo-
nych potrzeb ekologicznych na kwote 16,8 mln zt, po korekcie otrzymata tylko 800 tys. zt.

147 https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/mf-o-zmianach-w-subwencji-ekologicznej-dla-jst-zburzy-

-strukture-calej-reformy. [dostep 24.07.2025]
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dziatalnoSci gospodarczej. Warto podkresli¢, ze prawidtowe wprowadzenie w zycie
subwencji Srodowiskowej i parkowej moze trwale zwiekszy¢ akceptacje dla wysokich
ranga form ochrony przyrody w spotecznosciach lokalnych.

3a.iii. Ochrona rynkow lokalnych i indywidualne programy rozwojowe

Gminy objete parkami narodowymi w Polsce charakteryzujg sie zr6znicowaniem
warunkdw spoteczno-gospodarczych; majg zatem rézne potrzeby rozwojowe do
spetnienia i specyficzne problemy do rozwigzania. Odmienny jest réwniez poziom
uzaleznienia lokalnych mieszkahcéw od zasobdw przyrodniczych w parkach naro-
dowych i korzysci z nich ptyngcych (ustug ekosystemowych). Dlatego tak istotne
jest aby nieodtgczng czesScig procesu tworzenia nowych parkéw narodowych byto
opracowanie programu rozwojowego dopasowanego indywidualnie do potrzeb da-
nej gminy. Utworzenie programu stanowitby zwiefczenie deliberacyjnego procesu
konsultacyjnego zmierzajgcego do utworzenia parku.

Jego zapisy wynikatby z przeprowadzonej analizy potrzeb i probleméw lokalnej spo-
tecznosci, a takze jej stopnia i kierunku uzaleznienia od lokalnych zasob6w natural-
nych. Pionierska proba opracowania takiego programu byty proponowane w 2006 r.
rozwigzania dla Biatowieskiego Parku Narodowego?48,

Przyktadowo, dla strefy projektowanej ochrony uzytkowej (zewnetrzna czes¢ parku)
mozna ustali¢ dopuszczalne pozyskanie drewna na cele indywidualne mieszkan-
cow. Nieodzownym elementem programu powinno by¢ rozwigzanie problemu utraty
miejsc pracy po utworzeniu parku z zapewnieniem co najmniej takich samych wa-
runkoéw zatrudnienia dla os6b tracgcych prace po utworzeniu parku. Interesujgcym
rozwigzaniem bytoby réwniez wyodrebnienie jednostki organizacyjnej parku, ktéra
wspotpracowataby z JST w zakresie pozyskiwania funduszy rozwojowych ze Srod-
kéw zewnetrznych. Do kluczowych dziatah, zapewniajacych harmonijng wspétprace
pomiedzy parkiem a lokalng spotecznoscia, nalezatoby zaliczy¢ schemat finansowy
stymulujgcy budowe i modernizacje infrastruktury, wyrbwnujac nieraz duze zap6z-
nienia cywilizacyjne wystepujace w peryferyjnych obszarach Polski. Moze to doty-
czy€ niezbednej infrastruktury bytowej, np. sieci wodociggowej czy kanalizacyjnej,
oczyszczania sciekow, opieki przedszkolnej czy tez remont i utrzymanie drég na te-
renie gminy parkowej. Niektoére badania wskazujg, ze istotnym problemem jest tez
bezpieczefistwo wodne, a problem suszy moze dotyczyé mieszkaficow zamieszkatych
nawet w bezposredniej bliskosci parkéw narodowych?49, Dlatego programy rozwo-
jowe powinny rowniez zawiera¢ rozwigzania dotyczgce retencji wodnej na poziomie
gminy, jesli taka potrzeba bedzie rozpoznana.

148 Szafraniuk, A.iin. (2021).0p.cit.
149 BocCkowski, M.D. (red.) (2020). Op.cit.
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Badania wskazuja, ze parki narodowe stanowig rowniez silng i pozytywnie kojarzo-
na marke, ktéra moze miec silny wptyw na funkcjonowanie mieszkaficow i rozwadj
regionu®s°, Program rozwojowy powinien zawieraé narzedzia, ktére umozliwig petne
wykorzystanie potencjatu wytworzonego przez nowy park narodowy przez lokalng
spotecznos¢ poprzez rozwdj ré6znych sektoréw gospodarki czerpigcych z waloréw
przyrodniczych i kulturowych. Zazwyczaj do takich szans zalicza sie rozw6j turystyki
i ustug przy parku, ale w dobie dynamicznej transformacji technologicznej mozna
rowniez mysle¢ o innych kierunkach zwigzanych chocby z odnawialnymi zrodtami
energii, o ile dany projekt nie bedzie kolidowat z celami ochrony przyrody lub ochro-
ng krajobrazu. Program rozwojowy dla gmin parkowych maégtby rowniez usuwac
czesta bariere inwestycyjna, jaka jest brak Srodkéw na pokrycie wktadu wtasnego
przy pozyskiwaniu srodkéw pomocowych w Unii Europejskiej. Przyktadem takiego
opracowania jest utworzona w 2015 r. Strategia Marki Puszcza Biatowieska.

Utworzenie parku narodowego lub jego znaczgce zwiekszenie jest dziataniem, ktére
w duzym stopniu bedzie oddziatywac na lokalne Srodowisko spoteczno-gospodarcze.
Oddziatywanie to, bez odpowiednich dziataf ostonowych, moze mie¢, zwtaszcza
w krétkiej perspektywie, negatywny charakter dla czeSci lokalnych przedsiebiorcow,
np. zajmujacych sie przetworstwem drewna. Indywidualny program rozwojowy po-
winien by¢ ukierunkowany na wzmocnienie ochrony rynkéw lokalnych. Elementem
tej ochrony mogg by¢ dotacje rownowazgce ceny drewna po utworzeniu parku naro-
dowego lub wielkopowierzchniowego rezerwatu leSnego, ewentualnie stabilizujgce
ceny drewna pochodzacego spoza parku narodowego w przypadku gwattownego
wzrostu cen na rynkach zewnetrznych. Taki mechanizm bytby skierowany do lokal-
nych odbiorcéw skupujgcych i przetwarzajgcych drewno przez pewien ograniczony
okres czasu po utworzeniu parku narodowego. Zrédtem finansowania tego mecha-
nizmu, podobnie jak w przypadku inwestycji w infrastrukture, mégtby by¢ np. staty
odpis z nowego funduszu celowego parkéw narodowych?51,

Poza cena kluczowe jest takze zabezpieczenie minimalnej niezbednej ilosci drew-
na, ktore miatoby trafiac¢ na rynek wewnetrzny, a nie byé eksportowane poza region.
Otwartg kwestig, zalezng od warunkéw lokalnych jest, czy takie rozwigzanie miato-
by obejmowac tylko pozyskanie z parku narodowego, czy tez z wiekszego obszaru,
np. okolicznego nadleSnictwa. Surowiec pozyskiwany z parku w ramach rutynowej
przebudowy drzewostanéw i cieé¢ sanitarnych mégtby by¢ oferowany w pierwszej
kolejnosci lokalnej spotecznosci po preferencyjnych cenach.

Dtugoterminowym celem indywidualnego programu rozwojowego powinno by¢
w pierwszym rzedzie zahamowanie, a dalej zapobieganie negatywnym zjawiskom

150 Hibszer, A. (2013). Parki narodowe w $wiadomosci i dziataniach spotecznoscilokalnych. Uniwersytet Slaski,
Katowice.
151 Szafraniuk, A.iin. (2021). Op.cit.
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spotecznym. Obszary chronione byty i sg czesto wyznaczane w gminach o nizszym
poziomie rozwoju ze wzgledu na ich peryferyjne potozenie oraz inne bariery o cha-
rakterze systemowym. Nie ma jednak mowy o zwigzku przyczynowo-skutkowym po-
miedzy stopniem ochrony przyrody a zap6znieniami cywilizacyjnymi, ktére zazwyczaj
maja swoje zrédto w dawniejszej historii spoteczno-gospodarczej szerszego regionu
obejmujgcego gmine. Przeciwnie, utworzenie parku narodowego moze by¢ szansg
dla tych gmin, ktére juz od dawna trwajg w stagnacji w wyniku obiektywnie istnie-
jacych przeszkod np. dla rozwoju przemystu czy rolnictwa?s2 Dla trwatego rozwoju
w gminach zielonych oraz parkowych potrzebne jest zapobieganie odptywu kapitatu
ludzkiego, m.in. mtodziezy uczacej sie oraz ludzi w wieku produkcyjnym z wyksztat-
ceniem o profilu szczeg6lnie przydatnym dla potrzeb rozwoju danego terenu. Z dru-
giej strony dla zapewnienia perspektyw dla rozwoju gospodarczego program powi-
nien zawiera€ rozwigzania sprzyjajace osiedlaniu sie nowych mieszkancow, ktorzy
byliby zainteresowani podjeciem pracy lub inwestowaniem w gminie. Réwnie wazne
jest zapobieganie nadmiernemu odptywowi kapitatu finansowego i tworzenie war-
toSci dodanej poprzez wydtuzanie tahcuchéw wartosci na rynku lokalnym, tak aby
wytworzone dobra i ustugi dostarczaty wiecej korzysci dla mieszkancow z jednostki
wykorzystanego surowca. Ten cel moze by¢ wspierany przez sieganie po wiedze lo-
kalng i potencjat, ktory drzemie we wszystkich warstwach spotecznych wtgczajac
w to starszych mieszkancédw. Z mysla o zapewnieniu poczucia bezpieczehstwa wsrdd
seniordw, ale takze nowych mieszkahcéw program rozwojowy powinien zawieraé
elementy zwigzane z sektorem opieki zdrowotnej (rehabilitacja, opieka nad osoba-
mi starszymi, dostep do lekarza specjalisty).

3a.iv. Powigzanie ochrony przyrody z bezpieczeistwem energetycznym

W dobie kryzysu militarnego w Europie oraz nadchodzacej transformacji energetycz-
nej, zapewnienie bezpieczefnstwa energetycznego jest obecnie jednym z gtéwnych
probleméw cywilizacyjnych do pilnego rozwigzania. Jednoczesnie drewno opatowe
pozostaje jednym z wiodgcych lub gtéwnym Zrédtem ogrzewania na terenach cennych
przyrodniczo, w tym terenach goérskich o duzej lesistoSci. Jedng z kluczowych obaw
mieszkahcéw wzgledem planowanych parkéw narodowych lub rezerwatéw wielkopo-
wierzchniowych jest brak dostepnoSci drewna opatowego po utworzeniu parkut53154,
Wspomniany powyzej indywidualne programy rozwojowy dla JST oraz instrumenty
wsparcia dla mieszkafcow (ponizej) powinny zapewniac bezpieczny dostep do drew-
na dla mieszkafncéw gmin parkowych. W dtuzszej perspektywie (m.in. celu neutral-
noSci klimatycznej w 2050 r.) nalezy jednak przewidywad, ze drewno przestanie by¢

152 Przyktadowo peryferyjne potozenie, surowy klimat, niekorzystne uksztattowanie terenu, niska przydatnosé
gleb do uprawy itd. Przeszkody te wystepuja niezaleznie od utworzenia obszaréw chronionych w naszym
kraju.

153 BocCkowski, M.D. iin. (2024). Op. cit.

154 Niedziatkowski, K. i in. (2014). Op. cit.
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uznawane za odnawialne i zeroemisyjne zrodto energii, zarowno w wielkoskalowej
energetyce (biomasa drzewna) jak i w sektorze gospodarstw domowych (drewno
opatowe). Konieczne jest zatem przyspieszenie dziataf zmierzajgcych do stopniowej
transformacji energetycznej na terenach wiejskich, w tym promowanie wykorzysta-
nia drewna okragtego w produktach o dtuzszym cyklu uzytkowania.

Gminy parkowe czesto sg gminami o wysokiej lesistosci, wysoce zaleznymi od nie-
ktérych ustug ekosystemowych pochodzacych z ekosysteméw lesSnych. W zakresie
ogrzewania budynkéw sg w duzym stopniu uzaleznione od paliw o wysokiej emisyj-
noSci, w tym najczeSciej drewna. Zarazem wiele z nich to gminy o wyzszym bezrobo-
ciuinizszych dochodach mieszkancéw, ktérych bardzo czesto nie sta¢ na inwestycje
w niskoemisyjne zrodta energii, takie jak np. pompy ciepta, panele fotowoltaiczne
lub przydomowe elektrownie wiatrowe. Kolejnym problemem sg rosngce w ostat-
nich latach ceny energii, ktére zniechecaja do przechodzenia na alternatywne zré-
dta ogrzewania. Dlatego aby przeciwdziata¢ ub6stwu energetycznemu w obszarach
cennych przyrodniczo, nalezy przeznaczy¢ dodatkowe wsparcie dla gmin parkowych
na termomodernizacje budynkéw i inwestycje w mate, przydomowe instalacje OZE
(w tym off-grid) oraz cieptownie gminne i sp6tdzielnie energetyczne. Oprécz rozwia-
zan dla uzytkownikéw indywidualnych, szczeg6lnie warto wspierac rozwigzania na
poziomie wspdlnotowym, ktére poza korzySciami ekonomicznymi tworza tez war-
toS¢ spoteczng — wspottworzg sgsiedzkie sieci wsparcia. Przyktady z innych krajow
(np. Grecja, Serbia) pokazuja, ze samorzady, pomimo przeszkdd technologicznych
i prawnych, moga by¢ liderem w adaptacji do kryzysoéw i udostepnianiu nowych tech-
nologii swoim mieszkafcom?55,

Dziatania stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej takie jak termomoderniza-
cja charakteryzujg sie stosunkowo duzym kosztem jednostkowym, ale przynosza
dtugotrwate efekty o charakterze ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym. Poza
oszczednoScia na kosztach energii i wzrostem wartoSci nieruchomosci indywidual-
nych beneficjentéw, pozwala zmniejszy¢ zapotrzebowanie na paliwa wysokoemisyj-
neizwieksza bezpieczefstwo energetyczne na poziomie lokalnym i krajowym. Z in-
nych rozwigzah stuzacych efektywnosci energetycznej, wskazane sg takze programy
dofinansowania w magazyny energii wraz z instalacjami zasilania awaryjnego, aby
uniezaleznic indywidualnych odbiorcow od przerw w dostawach energii z sieci elek-
troenergetycznej. Na poziomie gmin oraz ponadgminnym niezwykle istotna jest mo-
dernizacja lokalnych sieci energetycznych,ktére bedg odpowiednio przystosowane
do odbioru energii ze zrédet OZE. Aby zrownowazy¢ negatywne oddziatywanie cen
pradu na gospodarstwa domowe potrzebne sg dodatkowe preferencje podatkowe dla
konsumenckiego OZE (prosumenci) w gminach parkowych. Jednoczesnie wspieranie
OZE w gminach parkowych nie moze odbywac sie kosztem krajobrazu, ktéry stanowi

155 Powertothe people. Legal frameworks of community energy in Bulgaria, Greece, Poland and Serbia. (2023).
CoopTech Hub and Heinrich-Boll-Stiftung, Warsaw.
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cenny kapitat rozwojowy dla lokalnych spotecznosci. Dlatego, jesli nie reguluja tego
miejscowe przepisy ochrony Srodowiska (np. obecno$¢ parku krajobrazowego), na-
lezy systemowo blokowa¢ duze inwestycje komercyjne OZE w poblizu parkéw naro-
dowych, ktére mogtyby mie¢ negatywny wptyw na krajobraz.

Dziataniem mogacym zwiekszac bezpieczefistwo energetyczne w gminach parkowych
jest wspieranie tzw. energetyki obywatelskiej, czyli wytwarzanie energii przez pod-
mioty niepowigzane z tradycyjnymi przedsiebiorstwami energetycznymi w ramach
lokalnych spotecznosci energetycznych. Zaletg takiej spétdzielczej formy wspétpracy
jest budowanie kapitatu spotecznego, nizszy jednostkowy koszt wejScia w inwestycje
w poréwnaniu do indywidualnych instalacji oraz mozliwo$¢ odgérnego wspierania
przez samorzad oraz inne instytucje. Spotecznosci energetyczne moga prowadzic
dziatalnoS¢ w r6znej formie, np. spotdzielni energetycznej, klastra energetycznego
badZ prosumenta zbiorowego?5é. Polskie prawo dopuszcza wytwarzanie energiii cie-
pta w ramach spétdzielni energetycznych na rézne sposoby, m.in. farmy wiatrowe,
fotowoltaiczne, biogazownie czy elektrownie wodne, przy czym najmniejsze instala-
cje (mikroinstalacje) moga by¢ zwolnione z tzw. decyzji Srodowiskowej oraz koncesji
nawytwarzanie energiits?. W warunkach gmin parkowych z duzym udziatem ochrony
czynnej (taki, uzytki ekologiczne) badz ekstensywnej hodowli zwierzat, szczegdl-
ny potencjat zdaje sie mie¢ produkcja samej energii badZ produkcja energii i ciepta
(kogeneracja) w biogazowniach, ktére moga wykorzystywaé odpady z gospodarstw
rolnych, takie jak np. odchody zwierzece, uprawy i uzytki zielone, osady Sciekowe
i komunalne czy inne odpady biodegradowalne?s8, Dobrym przyktadem jest tutaj Bie-
brzanski Park Narodowy, ktéry umozliwia podmiotom zewnetrznym zakup biomasy
pochodzacejz ochrony czynnej na terenach nieleSnych bedacych w zarzadzie parku?®ss.
W miejscowosciach o stosunkowo gestej zabudowie osadniczej wskazane sg takze
inwestycje w sieci cieptownicze rozprowadzajgce energie cieplng z biogazowni do
gospodarstw. Tego typu instalacje sg niezalezne od warunkéw pogodowych i moga
stanowic state zabezpieczenie dla dostaw energii pochodzgcej z miksu zawierajgcego
OZE. Wytworzony gaz moze stanowic tez forme przechowywania energii o znacznie
nizszej cenie przeliczeniowej niz magazyny energii elektrycznej.

W praktyce w Polsce wystepujg obszary, gdzie trudno jest uzyskaé¢ warunki przyta-
czenia zrédta typu OZE ze wzgledu na brak warunkoéw technicznych, a liczba odméw
stale roSnie169, W obszarach objetych indywidualnymi programami rozwojowymi na-
lezy stopniowo zwiekszaé moce przytgczeniowe i przepustowos¢ instalacji. W dal-

156 Stupkiewicz A. Wtoskowicz M., Gasowska-Paprota M. 2023. Prawne aspekty tworzenia spotecznosci ener-
getycznych. Frank Bold, Krakéw.

157 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii. Dz.U.2015 poz. 478.

158 Rejman-Burzynska, A., Maksymiak-Lach, H., Jedrysik, E. (2013). Potencjat energetyczny biogazu — ocena
zasobéw surowcowych do produkcji biogazu w Polsce. Chemik 67 (5), 446—453.

159 https://bbpn.gov.pl/sprzedaz-biomasy

160 Stupkiewicz, A. Wtoskowicz, M., Ggsowska-Paprota, M. (2023). Op. cit.
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szej perspektywie priorytetowe jest tez wpiecie gmin parkowych w sieci wysokiego
przesytu (poprzez odpowiednie tagczniki), co utatwi ewentualne wsparcie dla innych,
zewnetrznych spotecznoSci energetycznych w razie sytuacji kryzysowych. Jedno-
czeSnie warto dofinansowywaé zakup matych instalacji OZE do 50 kW dla indywi-
dualnych uzytkownikéw (gospodarstw domowych) mogacych dziataé poza siecig
(off-grid), ktére nie wymagaja pozwolenia na budowe ani nawet zgtoszenia. Indy-
widualny program rozwojowy powinien zawiera¢ wskazéwki, gdzie mozna uzyskacé
pomoc prawng i techniczno-organizacyjng zaréwno dla 0séb chcacych zostaé tzw.
prosumentami energii elektrycznejjak i grup oséb lub podmiotéw chcacych utworzyé
spotdzielnie energetyczng naterenie gminy parkowej. Obecnie zatozenie spotdzielni
moze trwaé nawet dwa lata do momentu wpisu do rejestru KOWR, co jest zdecydo-
wanie zbyt dtugim okresem.

Duzg szansg dla gmin parkowych jest rowniez fomat tzw. prosumenta wirtualnego,
gdzie instalacja znajduje sie w innym miejscu, niz urzadzenia dostarczajgce energie
do odbiorcy. Prosumenci wirtualni dziatajgcy w grupie zawierajg umowe, ktdra okresla
ich udziat w korzystaniu ze zrodet OZE oraz wyznacza reprezentanta prosumentéw.
Jest to potencjalnie przydatne narzedzie dla jednostek samorzadu terytorialnego
zainteresowanych zainwestowaniem w instalacje OZE i wprowadzeniem subskrypcji
dla mieszkafcéw danej gminy, powiatu czy wojewddztwa?é?, Takie rozwigzanie moze
umozliwié korzystanie z OZE takze tym mieszkahcom, ktérzy mieszkajg wewnatrz
lub w bezposredniej bliskosci parku narodowego badz rezerwatu, gdzie budowa in-
stalacji (np. biogazowni) mogtaby by¢ niewskazana ze wzgledu na negatywne od-
dziatywanie Srodowiskowe.

3a.v. Koordynacja dziatan rozwojowych

Parki narodowe cieszg sie w powszechnym odbiorze spotecznym dobrg opinig i s3
kojarzone z pozytywnymi aspektami takimi jak m.in. dzika, niezaktécona przyro-
da, piekno krajobrazu, czyste powietrze, cisza, spokdj i walory rekreacyjne. Jednak
wraz ze zwiekszajgca sie bliskoscig parku, nastawienie spoteczne do niego zaczyna
sie réznicowaé, poniewaz kazda z zainteresowanych grup interesariuszy ma nieco
odmienne cele i oczekiwania wzgledem korzystania z zasob6w przyrodniczych. Za-
kazy i ograniczenia w parkach (i rezerwatach) powodujg nieuchronng rozbieznosé
interesdw gospodarczych i celéw ochrony przyrody, a niekiedy otwarty konflikt62,
Dlatego niezmiernie wazna jest identyfikacja takich obszaréw spornych i zarzadzanie
konfliktami na poziomie ponadgminnym we wspotpracy z parkiem narodowym. Kon-
flikty wokét parkéw narodowych czesto rozciggaja sie na obszar wiekszy niz jedna

161 Ibidem.

162 Pociask, M. (red.), Klub, P., Pabian, 0., Robien, A. (2023). Wzmocnienie systemu parkéw narodowych
i obszaréw chronionych. Rekomendacje dla decydentow. Suplement. Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze,
Krakéw.
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gminaiangazuja nie tylko lokalnych aktoréw spotecznych, ale rowniez tych z terenu
danego wojewddztwa czy kraju. Nalezy zatem usprawni¢ komunikacje i wspétpra-
ce pomiedzy zarzadzajgcym obszarem chronionych a lokalnymi spotecznoSciami
i wszystkimi JST administrujgcymi gminami parkowymi.

Lokalne spotecznosci powinny mie¢ prawo do korzystania z sity marki nowo utwo-
rzonego parku narodowego, ktora bedzie miat wptyw na funkcjonowanie i zycie
mieszkafcow oraz rozwdj regionu, w ktérym park zostat utworzony. Indywidualne
programy rozwojowe dla gmin parkowych powinny wspiera¢ wspélne dziatania admi-
nistracji publicznej, spotecznoscilokalnychijednostek samorzagdowych, zwiekszajac
szanse na pozyskanie dodatkowego finansowania z réznych zrédet, w tym funduszy
unijnych, grantéw czy partnerstw prywatno-publicznych. Informacje zwrotne uzy-
skane w trakcie rozszerzonego procesu konsultacyjnego moga prowadzi¢ do opra-
cowania strategii promocyjnych i edukacyjnych dla gmin parkowych, majacych na
celu zwiekszenie turystyki ekologicznej i rozw6j pochodnych ustug, a takze edukacji
ekologicznej wsrdd mieszkancéw i odwiedzajgcych. W celu dalszego zwiekszenia
potencjalnych korzysci finansowych i spotecznych, ale takze akceptacji dla parku,
program rozwojowy mogtby potencjalnie wspoétfinansowac projekty rowniez poza
obszarem parkuijego otuliny, a takze w gminach przylegajacych do gmin parkowych.

Przyktady dobrych praktyk z innych krajow (np. Neusiedlersee-Seewinkel & Ferto-
-Hansag) pokazuja, ze mozna dazy¢ do systemu partnerskiej kooperacji pomiedzy
lokalnymi przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzgdowymi, jednostkami JSTi ad-
ministracjg parkowg. Celem takiej wspotpracy opartej na marce parku powinna by¢
promocja zrownowazonego, lokalnego biznesu przy jednoczesnym dtugofalowym
wsparciu finansowym i operacyjnym ze strony parku. W obrebie klastra (grupy) gmin
parkowych mozliwa jest budowa systemu promocji dla gosci z kraju i zagranicy od-
wiedzajgcych park narodowy, ktora czerpataby ze wspdlnej identyfikacji wizualnej
dla gmin obejmujacych i przylegajgcych do parku narodowego. Model wspétpracy
oparty nawspdlnym dziataniu moze pozwoli¢ uruchomi¢ lokalne potencjaty poprzez
wspolne budowanie, inwestowanie i zarzagdzanie. Przywigzanie lokalnej spoteczno-
Sci do przestrzeni w ktoérej zyje, nalezy traktowac jako zaséb do budowania i pie-
legnowania solidarnej wspdlnoty. Sieci spoteczne oparte na rozwinietym poczuciu
wspolnego dobra (np. przyroda parku) oraz silnej sp6tdzielczosci i partnerstwach
spoteczno-publicznych, mogga tworzy¢ lokalng autonomie i by¢ odporne na rézne
kryzysy. Petna partycypacja publiczna obejmuje nie tylko mozliwos¢ wyrazania wta-
snego gtosu w procesie decyzyjnym, ale rowniez indywidualne inwestowanie w spo-
tecznie potrzebne inicjatywy.

Szansg dla gmin parkowych moze by¢ zyskujgca na popularnoSci koncepcja sp6t-
dzielni rozwojowych, ktére mogg odegraé wazng role w skutecznym wykorzysta-
niu Srodkéw na sprawiedliwg transformacje. Gminne spé6tdzielnie rozwojowe moga
realizowac strategiczne zadania danej gminy w ramach indywidualnego programu
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rozwojowego dla gminy parkowej oraz petnic role czynnika stabilizujgcego poprzez
gwarancje zatrudnienia w zmieniajgcym sie modelu lokalnej gospodarki. Zakres
dziatalnoSci spo6tdzielni rozwojowej w gminie parkowej moze by¢ bardzo szeroki
i obejmowac takie inicjatywy jak dostarczanie energii (budowa odnawialnych zrodet
energii i modernizacja sieci niskiego napiecia), podnoszenie kompetencji cyfrowych,
modernizacja budynkéw (remonty, zwiekszenie efektywnosci energetycznej), rekulty-
wacja terenéw poprzemystowych, naprawa i przedtuzenie zywotnosci sprzetu, opieka
nad osobami starszymi i dzie€mi oraz produkcja i dystrybucja zywnoSci. Dziatania
spotdzielni moga rowniez skupia sie na zmniejszaniu nieréwnosci spotecznych,
w tym wigczaniu nieaktywnych zawodowo kobiet na rynek pracy oraz wspieraniu
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Cztonkami spétdzielni moga by¢ za-
rowno osoby fizyczne (indywidualni cztonkowie), jak i prawne (instytucje, jednostki
samorzgdowe, inne sp6tdzielnie, spotki miejskie, organizacje pozarzgdowe i inne)?63,

Wspbtpraca na poziomie ponadlokalnym powinna tez dotyczy¢ wspdlnego dziedzic-
twa i cennego zasobu jakim jest krajobraz nieskazony nadmierng lub szpecacg zabu-
dowa. W tym celu nalezy zintegrowac zarzgdzanie parkami narodowymi z lokalnymi
dokumentami planistycznymi, aby unika¢ konfliktéw i sprzecznosci w zarzadzaniu
zasobami. W praktyce wiekszo5¢ gmin w Polsce nie posiada plandw zagospodarowa-
nia przestrzennego ze wzgledu na wysoki koszt przygotowania takiego dokumentu.
Z kolei istniejace juz gminy parkowe charakteryzuje duza zmiennoS¢, w tym rézny
stopien uzaleznienia od Srodkéw zewnetrznychié4, W zywotnym interesie gmin par-
kowych bedzie zatem, aby posiada¢ spéjny i dtugofalowy plan rozwoju przestrzen-
nego, dlatego koszt wykonania takiego planu mégtby wejsé w sktad indywidualne-
go programu rozwojowego dla gminy parkowej. Koordynacja ochrony krajobrazu
jako zasobu i produktu regionalnego powinna odbywac sie w skali wszystkich gmin
parkowych przy danym parku narodowym, a opcjonalnie wykraczaé nawet dalej do
skali powiatu. Dla ciata ponadgminnego o takim charakterze nalezy utworzyé funkcje
menadzera rozwoju dla danego terenu, ktéra moze byé umocowana w jednej z gmin
parkowych. Praktycznym skutkiem dziatania rady gmin parkowych moze by¢ kodeks
dobrych praktyk ochrony krajobrazu i dziedzictwa kulturowego regionu. Pozytywna
inspiracja dla tworzenia strategii regionalnych moga by¢ np. starania o stworzenie
tzw. Strategii Karpackiej na wz6r ,,Strategii Alpejskiej”165,

163 Bielecki, W., Erbel, J., Komuda, t., Szczerba, M., Zygmutowski, J.). (2022). Spétdzielcza transformacja. Ope-
racjonalizacja sprawiedliwej transformacji dla regionéw weglowych w Polsce. CoopTech Hub, Warszawa.

164 Pawlusinski, R. (2020). Sytuacja spoteczno-gospodarcza gmin parkowych w Polsce. Przypadek gmin kar-
packich W: Spoteczno-ekonomiczne i prawne aspekty zréwnowazonego zarzqdzania parkami narodowymi.
Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii. Sucha Beskidzka, 102-119.

165 Uruchomiona w styczniu 2016 r. strategia Unii Europejskiej dla regionu alpejskiego (EUSALP) obejmuje
7 krajow i 48 region6w. Gtownym celem EUSALP jest zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju w makrore-
gionie, zwtaszcza w jego bogatym w zasoby, ale bardzo wrazliwym gtéwnym obszarze gérskim.
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3.b. Instrumenty wsparcia dla mieszkancow
i przedsiebiorstw

W tej czeSci omawiamy rozwigzania skierowane do mieszkancdéw i organizacji spo-
tecznych, a takze przedsiebiorstw — firm i podmiotow ekonomii spotecznej. Jak
wskazalismy wczesniej, istniejg cztery gtdwne grupy interesu, ktére nalezy braé pod
uwage w procesie sprawiedliwej transformacji. Przenoszac to na grunt tworzenia no-
wych obszaréw chronionych, nalezatoby wyr6zni¢ piec grup: (1) pracownicy Laséw
Panstwowych i zaktadéw ustug leSnych, (2) przemyst drzewny, ale takze inne bran-
ze bazujgce na niesurowcowym wykorzystaniu lasu, np. turystyka czy parki naro-
dowe — przedsiebiorcy oraz pracownicy, (3) blizsze otoczenie spoteczne, czyli m.in.
spoteczno$c lokalna i organizacje pozarzagdowe dziatajgce na danym terenie, (4) dal-
sze otoczenie spoteczne, czyli bardziej oddalone grupy korzystajgce z nierynkowych
ustug ekosystemowych lasu (np. jego funkcji wodochronnej) oraz przyszte pokole-
nia, (5) konsumenci débr i ustug rynkowych wytwarzanych w oparciu o zasoby lasu,
czyli m.in. drewna opatowego, produktéw z drewna, czy wycieczek przyrodniczych.

R6zny jest stopief zaleznosciod lasu poszczegdlnych grup aktoréw, a co za tym idzie —
r6znaich podatnosé na zmiane jego wykorzystania. Najwieksza bedzie w przypadku
0s6b, ktérych byt jest bezpoSrednio zwigzany z danym fragmentem lasu i ktére maja
niskg mozliwos¢ zastgpienia utraconego w wyniku ochrony przyrody miejsca pracy
lub produktu. Obraz ten bedzie r6zny w zaleznoSci od lokalnego kontekstu, m.in.
gtebokosci rynku pracy, odlegtoSci od miasta, atrakcyjnosci turystycznej, dostepu
doinfrastruktury, itd. Jednoczesnie, warto zauwazy¢, ze wptyw zmian zachodzgcych
pod wptywem ekologizacji gospodarki moze mie¢ zarbwno negatywny, jak i pozy-
tywny charakter dla poszczeg6lnych grup interesariuszyéé. Szczegdtowa analiza po-
tencjalnego oddziatywania tworzenia nowych obszaréw chronionych wykracza poza
zakres tego opracowania, podajemy jednak kilka przyktadéw obrazujgcych rézne
kierunki wptywu. Jedng z najbardziej podatnych grup sg pracownicy zaktadow ustug
leSnych —w ich przypadku negatywny wptyw to zwiekszone ryzyko utraty pracy, na-
tomiast pozytywny to mozliwos¢ poprawy warunkéw BHP. W przypadku lokalnych
konsumentéw drewna opatowego, negatywny wptyw to zmniejszenie dostepnosci
surowca, natomiast pozytywny — zwiekszenie dostepnosci alternatywnych Zrédet
energii i idgca w $lad za tym poprawa jakoSci powietrza.

Wsparcie w ramach programu sprawiedliwej transformacji powinno odpowiadac spe-
cyfice poszczegblnych grup i koncentrowac sie na osobach najsilniej zagrozonych
wykluczeniem oraz przedsiebiorstwach zagrozonych likwidacja badz ograniczeniem
dziatalnosci. W dalszej czeSci rozdziatu analizujemy mozliwe mechanizmy wsparcia

166 Heyen, D. A., Menzemer, L., Wolff, F., Beznea, A., & Williams, R. (2020). Just transition in the context of EU
environmental policy and the European Green Deal. Oeko-Institut & Trinomics, Freiburg.
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dla mieszkancéw i przedsiebiorstw, w podziale na dwa typy instrumentéw — (1)
ekonomiczne i rynku pracy, (2) organizacyjne i prawne. Bierzemy pod uwage rézne
wymiary sprawiedliwosci; instrumenty ekonomiczne i zwigzane z rynkiem pracy na-
kierowane sg na sprawiedliwy podziat dobr, natomiast instrumenty organizacyjne
dotykajg wymiaru dystrybucji, procedur oraz uznania.

3b.i. Instrumenty ekonomiczne i rynku pracy

Jak wskazalismy w rozdziale 2b pierwszoplanowym czynnikiem wptywajgcym na
spoteczny odbidr planéw powotania nowych obszaréw chronionych sg obawy o cha-
rakterze materialnym. To m.in. obawa przed utratg pracy, obnizeniem zarobkdw,
utrudnionym dostepem do drewna opatowego, czy ograniczeniami w dysponowaniu
wtasnym majgtkiem. PrzemySlany program sprawiedliwej transformacji powinien
odpowiadac na te obawy. Ponizej omawiamy poszczegblne kategorie instrumentéw
ekonomicznych i zwigzanych z rynkiem pracy, ktére mozna w tym celu wykorzystac,
tj. programy zabezpieczenia spotecznego, aktywng polityke zatrudnienia, wspar-
cie rozwoju przedsiebiorczoSci oraz ptatnosci za ustugi ekosystemowe. Na koniec
zwracamy uwage na potencjat tkwigcy w skoordynowaniu réznych instrumentoéw
ekonomicznych — skierowanych do mieszkahcow, przedsiebiorstw i samorzagdow —
rozwijajgc idee pionierdw zielonej transformacji.

DoSwiadczenia z juz zrealizowanych procesow transformacji spoteczno-gospodarczej
wskazujg na to, ze najwiekszg efektywnosé maja wydatki na podnoszenie kompeten-
cji pracownikow?¢?, Kluczowa role odgrywa aktywna polityka rynku pracy. Mozliwe
do zastosowania rozwigzania obejmujg ustugi doradztwa zawodowego, szkolenia,
pomoc w zmianie miejsca zamieszkania (np. bon na zasiedlenie), zachety rekruta-
cyjne dla firm, czy wsparcie dla zaktadania dziatalnoSci gospodarczej. Warto zwrécié
szczegOblng uwage na mechanizmy stuzgce wzmocnieniu pozycji zawodowej kobiet.
W okolicy planowanego Turnickiego PN — jak i wielu innych regionach wiejskich i pe-
ryferyjnych w Polsce — kobietom trudniej jest bowiem znaleZzé miejsce na rynku pra-
cy. Mozliwe do wykorzystania instrumenty to m.in. szkolenia, mentoring, stypendia
naukowe i zawodowe.

W szerszym ujeciu, polityka rynku pracy na progu zielonej transformacji wymaga
dostosowania programéw ksztatcenia oraz szkolenia zawodowego. Nowe tech-
nologie i postepujgca cyfryzacja czesto wymagajg zaawansowanych kompetencji
i kosztownych programdéw szkoleniowych. Ale to tylko cze5¢ obrazu, bowiem zielona
transformacja to takze wiele zadah opartych na adaptacji juz istniejgcych zawodow
czy kompetencji, m.in. w zakresie termomodernizacji, montazu i obstugi odnawial-
nych zrédet energii, transportu publicznego, rolnictwa ekologicznego, przetworstwa

167 Heyen et al. (2020). Ibidem.
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spozywczego, czy sektora opieki. Istotne jest zadbanie o to, by program edukacyjny
byt powigzany ze strategia rozwoju i pozwolit na wczesne dostosowanie systemu
ksztatcenia do przysztych wyzwan.

Coraz wiekszg popularnos¢ wsrdd instrumentéw rynku pracy zdobywa gwarancja
zatrudnienia, czyli program zapewniajgcy mozliwoS¢ podjecia pracy w projektach
sektora publicznego zainteresowanym osobom bezrobotnym. Celem jest bezposred-
nie tworzenie spotecznie uzytecznych miejsc pracy, m.in. w odpowiedzi na wyzwa-
nia zwigzane z kryzysem klimatyczno-ekologicznym. Rozwigzania takie funkcjonu-
ja juz m.in. we Francji, Austrii, czy w Holandii, a w listopadzie 2023 roku Parlament
Europejski przyjat rezolucje wzywajaca do szerszego wykorzystania tego narzedzia
w politykach sprawiedliwej transformacjités. Takze w Polsce rozwija sie debata na
ten temat?¢s. Co istotne, gwarancje zatrudnienia powinny by¢ dopasowane do lo-
kalnych potrzeb, ustalanych w procesie nadzorowanym przez samorzad. Umozliwia
to ich wykorzystanie np. w obliczu powotania na danym terenie obszaru chronio-
nego — w oparciu o zidentyfikowanie zagrozen dla poszczegblnych czesci sektora
leSno-drzewnego. W takiej sytuacji, lokalna platforma wspotpracy mogtaby urucho-
mic finansowany ze Srodkéw publicznych projekt, odpowiadajgcy na istotne lokalne
zapotrzebowanie. Przyktadowo — utworzenie nowych potgczeh autobusowych na
liniach nieobstugiwanych dotad przez zadne przedsiebiorstwo prywatne i zatrud-
nienie w tym celu oséb z danej gminy, ktére ukofczg odpowiednie przeszkolenie.

Wspomniany wyzej rozwéj przedsiebiorczosci to jedna z kluczowych form wspar-
cia w sytuacji duzych zmian na lokalnym rynku pracy. Standardowe rozwigzania
obejmujg m.in. doradztwo, dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci, czy uproszczone
procedury administracyjne. Wsparcie dziatalnosci gospodarczej nie powinno ogra-
niczac sie jedynie do nowo zaktadanych przedsiebiorstw. Przyktadowo, waznym
czynnikiem w transformacji regionu weglowego Wielkopolski Wschodniej okazata
sie aktywnoS¢ tamtejszej Agencji Rozwoju Regionalnego, oferujgcej m.in. programy
pozyczkowe lokalnym firmom?7°, Dostepnos¢ Srodkéw na rozwoj nowych, zielonych
pomystow biznesowych moze by¢ takze zachetg do powrotu w rodzinne strony np.
dla oséb, ktére wyjechaty na studia do wiekszego miasta. Atrakcyjne przyrodniczo
tereny majg duzy potencjat do rozwoju turystyki, ale nie powinien by¢ to jedyny kie-
runek dziatalnosci, ktéry bedzie promowany.

168 Rezolucja2022/2170(INI), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0438_EN.html

169 Bachurewicz, G., Biga, B., Fraczek, M., Kedzierski, M., & Mozdzef, M. (2022). Praca prawem nie towarem.
Perspektywy wprowadzenia gwarancji zatrudnienia w Polsce. Centrum Polityk Publicznych UEK & MSAP,
Krakéw.

170 Herudzinski, T. (2023). Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej w oczach przedsiebiorcéw.
Polska Zielona Sie¢, Warszawa.
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Istotnym mechanizmem wsparcia przedsiebiorczosci i jednoczesnie realizacji celow
spotecznych sg klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych?71, [ch celem jest
wykorzystanie Srodkéw przeznaczanych przez instytucje publiczne na zakup towaréw
i ustug do jednoczesnego promowania godnej pracy, zwiekszania bezpieczefstwa
socjalnego pracownikdw, czy wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. Ekonomia
spoteczna to taki rodzaj dziatalnoSci gospodarczej — realizowanej m.in. przez sp6t-
dzielnie, organizacje pozarzagdowe czy zaktady aktywnosci zawodowej — w ktérym
misja spoteczna ma wieksze znaczenie niz zysk przedsiebiorstwa. Ma ona szczegélna
role do odegrania w procesie sprawiedliwe]j transformacji, pozwala bowiem tgczyc
interes jednostek z interesem spotecznosci, jest tez skutecznym mechanizmem ak-
tywizacji i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Spétdzielczos¢ moze staé
sie modelem dla catego procesu sprawiedliwej transformacji — wiecej piszemy o tym
w rozdziale 3a.v. Wreszcie, nalezy pamietac by wszelkie dziatania nakierowane na
rozw0j przedsiebiorczosci byty spdjne ze strategig rozwoju wypracowang na wcze-
snym etapie procesu sprawiedliwej transformacji oraz by stawiaty w centrum kwe-
stie dbatosci o prawa pracownicze (obecnie na niskim poziomie m.in. w sektorze
prac lesnych).

W nawigzaniu do obawy zwigzanej z ograniczeniem mozliwoSci wykorzystywania
swojej wtasnosci ze wzgledu na ochrone przyrody, warto przywotac instrument ptat-
nosci za ustugi ekosystemowe. Rozwigzanie to dotyczy sytuacji, w ktérej otoczenie
spoteczne moze czerpac pewne pozarynkowe korzysci z terenu nalezgcego do pry-
watnego wtasciciela, jesli jest on uzytkowany w okreslony sposdb. Aby zachecié
wtasciciela lasu lub terendw rolniczych do postepowania w sposéb maksymalizujacy
przeptyw ustug ekosystemowych, oferuje sie mu ekwiwalent finansowy, np. w formie
doptaty ze Srodkéw publicznych?72, Sposrédd programoéw juz obecnych w Polsce, taki
charakter majg m.in. ekoschematy, realizowane w ramach Wspélnej Polityki Rolnej UE.
Ekoschematy to czeS¢ systemu ptatnoSci bezpoSrednich, nakierowane na takie prak-
tyki gospodarowania naterenach rolniczych, ktére stuzg ochronie gleb, wéd, klimatu,
czy r6znorodnoSci biologicznej. W niektorych panstwach europejskich funkcjonuja
takze krajowe programy skierowane do wtascicieli laséw. Przyktadowo, w Stowacji
ptatnoSci za ustugi ekosystemowe przyznane tej grupie przekroczyty w 2021 roku
wartos¢ 10 milionéw euro?73, Programy ptatnosci za ustugi ekosystemowe moga byé
prowadzone takze przez podmioty zarzadzajgce obszarami chronionymi. Przyktado-
wo, Biatowieski Park Narodowy podpisuje co roku z okolicznymi rolnikami umowe
na dzierzawe ponad 100 ha tgk na potrzeby dokarmiania zyjgcych tam zubréw. Jesz-
cze inna formuta, to zwrot podatku rolnego i leSnego dla wtascicieli, ktorzy zawarli

171 Portal Organizacji Pozarzgdowych, https://warszawa.ngo.pl/poradnik/klauzule-spoleczne

172 Warto dodaé, ze podobne programy ptatnosci za ustugi ekosystemowe moga by¢ takze rozwijane w opar-
ciu o srodki prywatne, choéby jako forma dziatafh z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

173 Dobginska, Z., Balikova, K., Jarsky, V., Hrib, M., Stifil, R., & Salka, ). (2024). Evaluation analysis of the com-
pensation payments schemes for ecosystem services: The case of Czech and Slovak Republic. Forest Policy
and Economics, 163, 103202.
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umowe z parkiem narodowym na gospodarowanie zgodne z wytycznymi zawartymi
w planie ochronnym?74, W zaleznosci od lokalnych warunkéw, ptatnosSci za ustugi
ekosystemowe mogtyby by¢ oferowane wtascicielom gruntéw lesnych i rolnych po-
tozonych w granicach lub w otoczeniu nowych obszaréw chronionych. W kontekscie
powotywania nowych obszaréw chronionych nalezy rozwazyé¢ indywidualne progra-
my wsparcia dla rolnikdw gospodarujgcych w takim obszarze lub jego otulinie, w tym
np. podwyzszone stawki doptat obszarowych lub specjalne programy nakierowane
na realizacje celéw ochronnych, podobne do wspomnianych wyzej ekoschematow.

Podstawowg zasada sprawiedliwej transformacji jest gwarancja nie pozostawie-
nia nikogo bez srodkéw do zycia. Dlatego najbardziej efektywne programy rozwoju
kompetencji powinny byé uzupetnione o programy ostonowe. Moga one bazowac
na dostosowaniu mechanizméw zabezpieczenia spotecznego juz funkcjonujgcych
w systemie pahstwowym lub adaptowaniu nowych rozwigzan. Przy rozwazaniu tego
rodzaju rozwigzan czesto pojawia sie pytanie o koszty. Nalezy pamietac, ze kryzys
klimatyczno-ekologiczny wymusza transformacje gospodarczg i w interesie nas
wszystkich lezy to, zeby mu zapobiega¢ — takze po to, by unikngé ogromnych kosz-
téw w przysztoSci, wywotanych konsekwencjami rozpedzajacego sie kryzysu. Ciezar
dostosowania sie do nowych warunkéw nie jest rowno roztozony w spoteczenstwie
i dlatego potrzebujemy sprawiedliwej transformacji, czyli siatki bezpieczefistwa,
ktéra pozwoli nam przejs¢ przez ten proces wspdlnie, nie zostawiajgc nikogo — gor-
nikéw, pilarzy, czy pracownikéw sektora motoryzacyjnego — za burta. Jednoczesnie
warto w jak najwiekszym stopniu finansowac transformacje ze Srodkow, ktére juz sg
w danym sektorze — np. przekierowujgc wydatki z reklamy lub wykorzystujac zgro-
madzone rezerwy?7s,

Raport Miedzynarodowej Organizacji Pracy wskazuje nastepujgce mechanizmy za-
bezpieczenia spotecznego, ktdre moga by¢ wykorzystane w procesie sprawiedli-
wej transformacji: zasitki dla bezrobotnych, bezptatne ubezpieczenie zdrowotne,
emerytury i renty, inne zasitki pieniezne lub rzeczowe?7é, W tej ostatniej kategorii
moga miescic sie takze rozwigzania specjalne, m.in. wspotfinansowanie ze Srodkow
publicznych odprawy dla zwalnianych pracownikéw. Na przyktadzie niemieckiego
programu odchodzenia od wydobycia wegla mozemy przedstawié konkretny zestaw
rozwigzah skierowanych do zwalnianych pracownikow. W jego sktad weszty podwyz-
szone zasitki dla bezrobotnych w wysoko$ci okoto 2/s dotychczasowej pensji, program
wczesniejszych emerytur dla gérnikdw w wieku powyzej 50 lat, zasitki nakierowane
na pokrycie r6znych kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w kursach doszkalajg-
cych (m.in. koszty przejazdéw) lub z podjeciem nowej pracy (m.in. koszty relokacji,

174 Szafraniuk, A.iin. (2021). Op. cit.

175 Przyktadowo Lasy Pafistwowe przeznaczyty w 2023 roku 65 milionédw ztotych na sfinansowanie
kampanii promocyjnej i ustawienie wtasnych bilbordéw (RMF FM) www.rmf24.pl/fakty/polska/
news-kampania-promocyjna-za-65-mln-zl-lasy-panstwowe-zawiadomia-p,nld,7335714#crp_state=1).

176 1LO (2023). Social Protection for a Just Transition Policy Brief. International Labour Organization, Geneva.
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wyposazenia). Uzupetnieniem ww. mechanizmoéw byt zasitek dochodowy, wyptacany
osobom najsilniej dotknietym pogorszeniem sytuacji finansowej'77. Podobny zestaw
rozwigzah mogtby by¢ takze zastosowany w odniesieniu do pracownikéw sektora
leSnego tracgcych prace w wyniku zwiekszonego stopnia ochrony przyrody. Pewnym
problemem jest tu jednak duze rozproszenie sektora (dominacja mikro-firm) oraz
niskie uzwigzkowienie. Stad wazne jest rownoczesne zapewnienie mechanizméw
partycypacji, ktére pozwolg wtgczy¢ pracownikéw tego sektora (por. rozdziat 3d.ii).

W ostatnich latach coraz wiekszym zainteresowaniem cieszg sie rozwigzania wy-
kraczajgce poza dotychczasowy zestaw zabezpieczef spotecznych, tj. dochéd gwa-
rantowany i ustugi podstawowe. Pierwsze rozwigzanie polega na regularnym i dtu-
goterminowym wyptacaniu wszystkim cztonkom danej spotecznoSci pewnej kwoty,
ktora powinna wystarczy¢ na pokrycie podstawowych potrzeb. Zwolennicy ustug
podstawowych idg dalej i méwig o wdrozeniu modelu, w ktérym na wszystkie nie-
zaspokojone podstawowe potrzeby ma odpowiedzie¢ nieodptatnie sektor publiczny
lub spoteczny. Obok edukacji czy ochrony zdrowia, w zakres tych potrzeb wchodzi
pozywienie, energia, opieka dla 0séb niesamodzielnych, dostep do czystego Srodo-
wiska, dostep do sieci internetowej, transport lokalny oraz mieszkania. Rozwigzania
blizsze tej idei oméwimy w czeSci poSwieconej instrumentom organizacyjnym.

Dochod gwarantowany jest postrzegany jako jedno z obiecujacych narzedzi realizacji
sprawiedliwej transformacji'78. Jego regularnosc i przewidywalnos¢ przyczyniaja sie
do wiekszej efektywnosci pomocy, np. w poréwnaniu do wyptacanych jednorazowo
odpraw. Zabezpieczenie podstaw pozwala beneficjentom takiego programu na prze-
znaczenie wiekszej ilosci czasu na rozwdj swoich kompetencji, w tym przedsiebior-
czoSci. Istnieje wiele przyktadéw lokalnego wdrozenia programu dochodu podsta-
wowegol7%, Na tej podstawie mozna projektowac podobne programy dla terytoriow
najsilniej dotknietych konsekwencjami nowych polityk ekologicznych takze w Pol-
sce. Czestym zarzutem wobec dochodu podstawowego jest brak srodkéw na jego
sfinansowanie. W tym kontek$cie warto przywotaé dane obrazujgce wielko$¢ doptat
z Funduszu LeSnego LP do trzech nadleSnictw tworzacych otuline Bieszczadzkiego
Parku Narodowego. Po przeliczeniu tych dotacji okazuje sie, ze Srodki te wystarczy-
tyby na wyptacenie co miesigc 600 ztotych kazdemu dorostemu mieszkahcowi gmin
CisnaiLutowiska w granicach ktérych potozone sg ww. nadleSnictwa?8, Ta kwota nie
gwarantuje zabezpieczenia podstawowych potrzeb, obrazuje jednak potencjat juz
istniejgcych transferéw. Tu jednak pojawia sie druga watpliwos¢ podnoszona wobec

177 Furnaro, A., Herpich, P., Brauers, H., Oei, P. Y., Kemfert, C., & Look, W. (2021). German just transition: A re-
view of public policies to assist German coal communities in transition. Resources for the Future & DIW.

178 Ding, )., & Hirvilammi, T. (2024). Three pillars of just transition labour market policies. Contemporary So-
cial Science, 1-18.

179 Feffer, ). (2022). Is Universal Basic Income Part of a Just Transition?, Foreign Policy in Focus, 21.06.2022.

180 Kostka, A. (2019). Bieszczadzkie nadlesnictwa, gminy i Fundusz Lesny. Trwale zréwnowazone lesnictwo,
czy trwale dysfunkcyjny system? Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze, Krakéw.
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programow dochodu gwarantowanego, tzn. trudnos¢ ustalenia grup lub terytoriow
kwalifikujgcych sie do takiego wsparcia.

Odpowiednia koordynacja przedstawionych powyzej dziatanh moze przyniesS¢ dodat-
kowe korzysci. Miejsca, w ktérych tworzone sg nowe obszary chronione mogg stac
sie pionierami zielonej transformacji, tagczac r6zne innowacyjne instrumenty odpo-
wiadajgce nawyzwania kryzysu klimatyczno-ekologicznego i przecierajgc szlaki dla
innych regionow. Jak mogtoby to wygladac w praktyce na przyktadzie okolic plano-
wanego Turnickiego Parku Narodowego? Ograniczenie wycinek moze doprowadzié
do wzrostu cen drewna opatowego oraz utraty pracy przez czesS¢ pracownikow sek-
tora leSno-drzewnego. Potrzebne jest wiec rozwigzanie problemu dostepu do Zzrodet
energii i zapewnienie odpowiednich miejsc pracy, a jednoczeSnie dziatanie na rzecz
klimatu i Srodowiska. Zestaw dziatah dla pionieréw zielonej transformacji mogtby
wygladac nastepujgco:

» przeszkolenie pracownikdw zagrozonych utratg pracy lub bezrobotnych z za-
kresu termomodernizacji oraz montazu i serwisowania OZE;

» wsparcie na zaktadanie nowych lub na zmiane branzy dla istniejgcych przed-
siebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw spotecznych;

» preferencyjny dostep dla gmin z duzym udziatem obszar6w chronionej przy-
rody do krajowych Srodkéw na rozw6j OZE, efektywnoSé energetyczng (EE)
i elektryfikacje transportu publicznego;

» zamoOwienia publiczne z klauzulg spoteczng na rozwéj OZE i EE, wspierajgce
lokalne przedsiebiorstwa w rozwinieciu dziatalnoSci w tym zakresie;

» zatozenie spotdzielni energetycznej przy aktywnym udziale samorzadow
lokalnych;

» program doptat dla gospodarstw domowych i spétdzielni energetycznych
na inwestycje w OZE i EE;

» rozwdj sieci transportu publicznego w oparciu o e-autobusy i program gwa-
rancji zatrudnienia;

» granty na rozwdj zielonej przedsiebiorczosci, bazujacej na nieeksploatacyj-
nym wykorzystaniu lokalnych zasobdw przyrodniczych.

Ten zestaw mozna oczywiscie modyfikowaé. Wyobrazmy sobie jednak, ze udato sie
zrealizowac powyzsze punkty. Zmniejszyto sie zapotrzebowanie na energie cieplna,
dzieki termomodernizacji budynkéw uzytecznoSci publicznej oraz doméw prywat-
nych. Koszty energii spadty, takze dzieki wtasnej generacji indywidualnych gospo-
darstw (prosumentéw) oraz w skali catej spotecznosci — za sprawg spétdzielni ener-
getycznej. Stopniowe odchodzenie od wykorzystania paliw statych poprawito jakosé
powietrza, a za tym takze zdrowie mieszkahcow. Osoby pracujgce do niedawna przy
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wycince lasu, po przeszkoleniu znalazty zatrudnienie przy termomodernizacji oraz
montazu i serwisie OZE; firmy i spotdzielnie dziatajgce w tym obszarze zdotaty sie
rozwing¢ dzieki stabilnej wspotpracy z samorzagdem, wykorzystujgcym klauzule
spoteczne oraz dzieki naptywowi srodkéw krajowych na OZE i EE. Rozwijajgc swdj
potencjat na rynku lokalnym, z czasem podmioty te zaczety realizowac zlecenia tak-
ze w dalszych lokalizacjach. Tafszy prad, wytwarzany lokalnie oraz dofinansowa-
nie na zakup elektrycznych autobuséw pozwolity gminom rozwingc sieé transportu
publicznego. CzeS¢ os6b, ktére do niedawna pracowaty przy wycince skorzystata
z gwarantowanego zatrudnienia i zajmuje sie realizacjg przewozéw. MiejscowoSci
dotychczas wykluczone transportowo zyskaty lepsze potgczenia m.in. ze szkota, skle-
pem i urzedami. Dzieki dofinansowaniu dla firm zaczety rozwijac sie nowe, zielone
branze, zwigzane m.in. z obstugg ruchu turystycznego, ale takze wykorzystaniem
bardziej zaawansowanych technologii, np. zagospodarowania odpadéw z produkcji
drzewnej. Taki kierunek zmian jest nam pilnie potrzebny, a pionierzy zielonej trans-
formacji moga pokazaé sposéb jego realizacji.

3b.ii. Instrumenty organizacyjno-prawne

Instrumenty organizacyjne to szeroka kategoria narzedzi, ktére obejmujg (1) uregu-
lowanie dostepu do lasu i zwigzanych z tym korzysci i kosztéw oraz (2) organizacje
wspotpracy i procesu decyzyjnego. Podobnie jak w przypadku instrumentéw ekono-
micznych, czeS¢ przedstawionych ponizej narzedzi nawigzuje do obaw o charakterze
materialnym, zwtaszcza dotyczgcych niedoboru drewna opatowego, zablokowania
mozliwoSci zbierania ptodéw runa leSnego czy szkdd odzwierzecych w uprawach
i hodowli. Pojawia sie tu jednak gama narzedzi odpowiadajacych takze na obawy
o charakterze niematerialnym, nakierowane m.in. na wzmocnienie indywidualnej
sprawczosci czy zachowanie tozsamoSci lokalnej.

Uregulowanie dostepu do lasu i zwigzanych z tym korzysci i kosztow

Podstawowa korzyscig materialng czerpang przez mieszkahcow z otaczajgcego ich
lasu jest drewno opatowe. Jak podaje GUS w 2021 roku w Polsce 21% gospodarstw
domowych wykorzystywato drewno opatowe do ogrzewania pomieszczen, cho¢ na
wsi ten wskaznik siegat 52%181. PopularnoS¢ drewna opatowego dynamicznie spa-
da - jeszcze w 2015 roku ponad 80% domoéw na wsi korzystato z tego zrodta ogrze-
wania. Srednie roczne zuzycie drewna opatowego w gospodarstwie domowym wy-
korzystujgcym ten noSnik wyniosto w 2021 roku 9,8 m3, co przetozyto sie na wydatek
w wysokosci 1,1 tysigca ztotych.

181 GUS (2023). Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 roku. Gtdwny Urzad Statystyczny

60



Aby ograniczy¢ ryzyko zmniejszonej dostepnosci drewna opatowego dla mieszkan-
céw terendw sasiadujgcych z nowymi obszarami chronionymi nalezy zapewnic pre-
ferencyjny dostep do drewna dla lokalnej spotecznoSci. Podstawg tego mechanizmu
powinno by¢ zwiekszenie odsetka drewna trafiajgcego do sprzedazy detalicznej
(skierowanej do lokalnej spotecznosci) w zarzadzanych przez LP lasach gospodar-
czych w sgsiedztwie obszaru chronionego. W drugiej kolejnosci nalezy rozwazyé
wprowadzenie pierwszehstwa zakupu drewna pochodzacego z zabiegéw ochrony
czynnej realizowanych na terenach objetych ochrong dla lokalnej spotecznoscits2,

Kolejna korzys¢é czerpana z lasu to zbiér ptodéw runa leSnego (ziét, owocow, grzy-
béw) oraz zbiér porozy. Dopuszczenie zbioru ptodéw runa leSnego na czeSci nowego
obszaru chronionego wymaga opracowania zapiséw dotyczgcych jego strefowania
przestrzennego — tak, by rozdzieli¢ miejsca zwiekszonej penetracji ludzkiej i obszary
wymagajgce Scistej ochrony. Obowigzujgce w Polsce przepisy pozwalajg dyrektorom
parkéw narodowych na wyznaczanie stref, w ktérych dopuszczalny jest zbiér np.
grzybow, lecz takie rozwigzanie istnieje tylko w dwdch parkach narodowych. Dlatego
postuluje sie dodanie do planu ochrony parku narodowego obligatoryjnego zapisu
0 zapewnieniu realizacji uzasadnionych potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie
pozyskiwania ptodow runa leSnego83, Inaczej wyglada sytuacja ze zbiorem porozy.
Ten rodzaj dziatalnosci jest zakazany na terenie rezerwatéw i parkéw narodowych.
Jednoczesnie, jest on znacznie mniej rozpowszechniony niz zbiér grzybow, czy jagod.
W ankiecie dotyczacej form wykorzystania lasu przez mieszkancoéw Puszczy Biato-
wieskiej zbior porozy byt deklarowany czterokrotnie rzadziej niz zbiér grzybéw i ja-
gbd184 Mozna w zwigzku z tym rozwazy¢ stworzenie mechanizmu, w ramach ktérego
dyrektor parku rozdysponowuje wsréd odpowiednio przeszkolonych mieszkahcow
okresowe zezwolenia na tego typu dziatalnosé.

Czerpanie z lasu nie musi opierac sie tylko na materialnych korzySciach. Dlatego
wazne jest zaplanowanie instrumentow, ktére zapewnig dostep do lasu, pomimo
ograniczefn podyktowanych celami ochronnymi. Ponownie kluczowe znaczenie maja
wspomniane powyzej strefy przestrzenne o zréznicowanym poziomie ochrony. Przy-
ktadowo w projekcie rozszerzenia Biatowieskiego Parku Narodowego na obszar catej
Puszczy Biatowieskiej zaplanowano dopuszczenie mozliwosci swobodnej penetracji
dla ludzi na 90% powierzchni parku, ograniczanej tylko czasowymi zakazami wste-
pu do rejondw rozrodu gatunkéw chronionych8s, Ograniczeniem dostepu moze by¢
takze koniecznoS¢ ponoszenia optaty za wstep. Dyskutowany w 2022 roku projekt
zmian prawnych dotyczacych parkéw narodowych zaktadat wprowadzenie optat we

182 Szafraniuk, A.iin. (2021). Op. cit.

183 Szafraniuk, A.iin. (2021). Ibidem.

184 Niedziatkowski, K. iin. (2014). Op. cit.

185 Wesotowski, T., Gutowski, J. M., Jaroszewicz, B., Kowalczyk, R., Niedziatkowski, K., Rok, ., & Wéjcik, J. M.
(2018). Park Narodowy Puszczy Biatowieskiej — ochrona przyrody i rozwdj lokalnych spotecznosci. Forest
Biology, 2, 1-28.
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wszystkich parkach, od ktérych zwolnieni byliby tylko mieszkahcy gmin znajduja-
cych sie w granicach obszaru chronionego. Priorytetem powinno by¢ zapewnienie
dostepnosci do chronionej przyrody, dlatego warto rozwazy¢ m.in. wyznaczenie dni
nieodptatnych (na wz6r wielu muzedw) oraz utrzymanie rozwigzan juz funkcjonuja-
cych, m.in. bezptatnego wstepu dla 0séb z karta duzej rodziny.

Tereny przyrodniczo cenne czesto sgsiadujg z obszarami wykorzystywanymi rolniczo.
Wspomnielismy juz wczes$niej o modelu ptatnosci za ustugi ekosystemowe, teraz
chcemy poSwieci¢ uwage kwestii szkod odzwierzecych. Ochrona terenéw cennych
przyrodniczo ma na celu nie tylko zachowanie siedlisk, ale takze zamieszkujacych je
dzikich zwierzat. Te moga jednak wyrzadzaé szkody w uprawie i w hodowli. W przy-
padku gatunkéw objetych ochrona, wycena i wyptata odszkodowah za spowodo-
wane przez nie szkody lezy w gestii regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska,
aw przypadku gatunkéw townych — zarzadcy obwodu towieckiego. Na terenie parku
narodowego obowigzek ten spoczywa na dyrektorze parku.

Z punktu widzenia rolnikdw problemem jest niska wycena poniesionych szkéd od-
zwierzecych oraz skomplikowanie procedur. Z kolei z punktu widzenia ochrony przy-
rody problematyczny jest fakt rozpowszechnienia polowan woké6t obszaréw chronio-
nych — co negatywnie wptywa na chronione populacje, ktére swobodnie migrujg poza
granice parku czy rezerwatu. Proponowanym rozwigzaniem jest wytgczenie otulin
parkéw narodowych z obwodow towieckich, utworzenie tam strefy ochronnej zwie-
rzyny i przeniesienie tym samym odpowiedzialnosci za wyrzadzane na tym terenie
szkody na dyrektoréw parkéw narodowych?gé, Jeden adresat zgtaszanych roszczef
stanowitby utatwienie dla rolnikéw i skrécitby czas oczekiwania na wyptate odszko-
dowania. Z drugiej strony zwiekszytoby to obcigzenie finansowe i tak juz napietych
budzetéw parkéw narodowych — to kolejna przestanka do poprawy mechanizméw
ich finansowania, przyktadowo w ramach proponowanego od lat Funduszu Parkéw
Narodowych87, W kontekscie efektywnoSci kosztowej warto potozy¢ wiekszy nacisk
na zapobieganie szkodom. Nalezy rozwijac istniejgcy juz w polskim prawie mecha-
nizm wspotpracy ze stuzbami ochrony przyrody w zakresie zabezpieczania upraw
i zwierzat gospodarskich m.in. poprzez dziatania informacyjne wsrdd mieszkancow
oraz zwiekszenie budzetu na ten cel.

Kolejny instrument adresowany do rolnikdw zwigzany jest z pierwszehAstwem dzier-
zawy gruntéw na obszarach parkéw narodowych?8s, Dotyczy to gruntéw rolnych po-
tozonych w granicach parkéw narodowych, nalezacych do Skarbu Panstwa i dzier-
zawionych w celu prowadzenia tam okreSlonych zabiegéw gospodarczych. Obecne
rozwigzania prawne nie dajg mozliwosci stworzenia preferencyjnego dostepu do

186 Szafraniuk, A.iin. (2021). Op. cit.
187 Ibidem.
188 Ibidem.
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dzierzawy dla lokalnych rolnikéw, dlatego postulowane jest dopuszczenie organizo-
wania przetargéw ograniczonych. To pozwolitoby zawezi¢ grupe podmiotéw upraw-
nionych do ubiegania sie o dzierzawe, np. tylko do rolnikbw zameldowanych w gminie,
na obszarze ktorej potozona jest dziatka lub w gminach sgsiednich. Dopiero w dru-
gim kroku organizowany bytby przetarg nieograniczony, w ramach ktérego dowolne
podmioty mogtyby ubiegac sie o dzierzawe dotychczas nieobsadzonych dziatek.

3b.iii. Organizacja wspotpracy i procesu decyzyjnego

Komunikacja, wspotpraca, partycypacja — to spoteczny fundament procesu sprawie-
dliwej transformacji. Dotyczy to zardbwno wymiaru proceduralnego, tj. sprawiedliwo-
Sci w zakresie dostepu do procesu decyzyjnego i wptywu na niego, jak i wymiaru
uznania, czyli respektowania rownowaznosci réznych aktoréw spotecznych i repre-
zentowanych przez nich wartosSci. W tej czeSci raportu skupimy sie na konkretnych
rozwigzaniach skierowanych do mieszkancéw, ktérych celem jest wzmocnienie ko-
munikacji, wspotpracy i partycypacji. Wiecej o organizacji catego procesu piszemy
w rozdziale 3d.ii.

Rozpoczeciu procesu powinny towarzyszy¢ dziatania zapewniajgce dostep do rze-
telnej informacji oraz przeciwdziatajgce dezinformacji. Kluczowe sg informacje do-
tyczace przyczyn rozpoczecia procesu, jego planowanego przebiegu, mozliwoSci
zaangazowania sie i wptywu na jego ksztatt oraz pojawiajgcych sie w zwigzku z trans-
formacjg szans. Moze temu stuzyé np. stworzenie sieci ambasadorow transforma-
cji, czyli rozwigzanie zastosowane z sukcesem w Wielkopolsce Wschodniej przez
Polska Zielong Siec?8%, Polega ono na wytypowaniu 0séb oraz organizacji, ktére
dziatajg lokalnie (np. na polu wsparcia 0s6b z niepetnosprawno$ciami) i wsparciu
ich we wpisaniu swojej dotychczasowej dziatalnosci w zakres zadan zwigzanych ze
sprawiedliwg transformacjg. Kolejng metodga jest wyszkolenie doradcéw, ktorzy pro-
wadziliby rozmowy w modelu door-to-door, przedstawiajgc fakty dotyczgce procesu
i przeciwdziatajac dezinformacjitoo.

Z punktu widzenia uznania, czyli kulturowego wymiaru sprawiedliwej transforma-
cji, istotne sg dziatania wzmacniajgce skierowane do lokalnej spotecznosci. Moze
to by€ np. tworzenie tzw. zywych miejsc pamieci nakierowane na wzmacnianie toz-
samosci lokalnej, docenienie dotychczasowego dorobku i lokalnej wiedzy. Innym
przyktadem sg dziatania skierowane na wzmocnienie pozycji kobiet, ktérych gtos
moze by¢ marginalizowany w procesie transformacji m.in. ze wzgledu na stereoty-
powe postrzeganie procesow politycznych jako sfery zarezerwowanej dla mezczyzn.

189 Sadura, P. (2022). Przemineto z weglem, Regiony gdrnicze w poszukiwanie nowej energii. Polska Zielona
Sie¢, Warszawa.

190 Luzar-BtazK., Grodzifiska-jurczak M., Cent]., (2017). Wtgczanie lokalnych spotecznosSci w zarzqdzanie tere-
nami chronionymi na przyktadzie obszaru natura 2000 — Dolinki Jurajskie, Wie$ i Rolnictwo, 2, 175, 49-67.
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Jeszcze inng formg wzmocnienia, szczeg6lnie istotng w warunkach szybkiej zmiany
wielu elementéw dotychczasowego zycia, jest pomoc psychologiczna dla mieszkan-
cow. Potrzebne sg réwniez rozwigzania wzmacniajgce dla urzednikéw administracji
publicznej, ze wzgledu na szeroki zakres dziataf oraz spoczywajgca na nich odpo-
wiedzialnoS¢ za proces sprawiedliwej transformacji. Szczegélnie istotna jest pomoc
w zakresie kompetencji miekkich, potrzebnych w prowadzeniu i uczestnictwie w pro-
cesach partycypacyjnych.

Co istotne, znaczenie komunikacji i wspotpracy nie kohczy sie wraz z zamknieciem
kopalni, czy powotaniem nowego obszaru chronionego. Wiele z przedstawionych
w tym rozdziale rozwigzaf zaktada wspétprace miedzy juz istniejgcym parkiem na-
rodowym, a spotecznoScia lokalng, m.in. w kwestii sprzedazy drewna, wyznaczania
strefdopuszczajgcych zbior ptodéw runa leSnego, zapobiegania lub rekompensat za
straty powodowane przez dzikie zwierzeta, czy dzierzawy gruntow. Dobre utozenie
tej wspotpracy ma zatem kluczowe znaczenie dla skutecznosci procesu sprawiedli-
wej transformacji. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w strukturach
parku narodowego funkcji rzecznika lokalnej spotecznosci'®l. Rolg rzecznika byto-
by zapewnianie przeptywu informacji miedzy mieszkaficami, samorzadem lokalnym
i stuzbami ochrony przyrody. Funkcja rzecznika nie musi by¢ przypisana tylko do
parkéw narodowych. Podobne stanowisko mogtoby powstaé w strukturach regio-
nalnej dyrekcji ochrony Srodowiska, dla rezerwatéw przyrody czy obszaréw trwale
wytgczonych z gospodarki leSnej. Jednak ze wzgledu na brak lokalnego zakorze-
nienia instytucjonalnego, miatoby to mniejszy wptyw na usprawnienie wspétpracy.

3c. Przemiany dotyczace pracy w lesie

3c.i. Jakie sektory ekonomiczne uczestnicza w gospodarce leSnej?

Lasy zajmuja 29,6% powierzchni Polskit®2, odgrywajg kluczowa role w systemie przy-
rodniczym kraju, jednoczeSnie majac takze znaczenie w perspektywie ekonomiczne;j.
Lasy sg bowiem dostarczycielem wielu ustug ekosystemowych93 —w tym surowca
dla znaczacych dziatéw gospodarki, sg takze miejscem pracy dla kilkudziesieciu ty-
siecy 0s6b. W tym rozdziale przygladamy sie gtdwnym sektorom zwigzanym z lasami
pod katem ich znaczenia gospodarczego oraz warunkéw pracy.

191 Podobne stanowisko (z ang. community liaison officer) funkcjonuje m.in. w kanadyjskim systemie obsza-
réw chronionych.

192 GUS (2024). Rocznik statystyczny lesnictwa. Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa-Biatystok.

193 WWF (2023). Ustugi ekosystemowe polskich laséw. Ocena potencjatu. Fundacja WWF Polska, Warszawa.
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Lasy Pafstwowe

Lasy Panstwowe sg panstwowa jednostka organizacyjng, prowadzaca gospodarke
leSng na gruntach Skarbu Pahstwa. Zarzadzajg 77% wszystkich laséw w Polsce, co
odpowiada 23% catkowitej powierzchni kraju.

Lasy Pafistwowe zatrudniajg 25 749 osoby, w tym wiekszo$¢ (93%) na stanowiskach
nierobotniczych194, Zatrudnienie w Lasach Pafnstwowych jest zdecydowanie wyzsze
niz w poréwnywalnych przedsiebiorstwach dziatajacych w innych pafstwach UE.
W Polsce na 1000 hektaréw zarzgdzanego lasu przypadato w 2021 roku 3,2 pracow-
nika, podczas gdy w Czechach byto to 2,2, w Austrii 1,2, na totwie 0,9, a w Finlandii
0,1 pracownika®®s, Przyczyng zbyt duzego zatrudnienia jest m.in. przerost biurokracji —
co dziesigta osoba zatrudniona w Lasach Pahstwowych zajmuje sie ksiegowoscig?9s.

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w Lasach Pafistwowych wyniosto w 2024
roku 11471 PLN297, co stanowi 140% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce na-
rodowej w analogicznym okresie. Tak wysokie ptace sprawiaja, ze udziat kosztow
administracyjnych w LP jest znacznie wyzszy niz w podobnych przedsiebiorstwach
z innych pafistw unijnych. Srodki na wynagrodzenia pracownikéw na stanowiskach
nierobotniczych w Lasach Pafnstwowych osiggnety w 2021 r. poziom 27,1% catkowi-
tych wydatkoéw, czyli ponad dwukrotnie wiecej, niz w poréwnywalnych instytucjach
z 9 pahstw UE?%8,

Zaktady ustug leSnych

Zaktady ustug leSnych (ZUL) realizuja zadania z zakresu gospodarki leSnej na zlece-
nie Lasow Pafstwowych, w tym m.in. pozyskanie i zrywke drewna, sadzenie drzew,
czy pielegnacje mtodnikéw. W potowie lat 90. XX wieku zaktady te zostaty wytaczo-
ne ze struktury LP i od tej pory funkcjonuja jako podmioty prywatne, ubiegajace sie
o0 zlecenia z LP w drodze corocznych przetargow.

194 LP (2025). Sprawozdanie finansowo-gospodarcze za 2024 rok. Dyrekcja Generalna Laséw Pafistwowych,
Warszawa.

195 Seliga, A. (2023). Poréwnanie wybranych wskaznikéw laséw panstwowych w 2021 roku. Drwal 2/2023.

196 Mikos, A., Szczutkowska, S., Slusarczyk, R. (2023). Lasy na sprzedaz. Jak Lasy Pafistwowe uwtaszczyty sie
na wspdlnych lasach. Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Bystra.

197 LP (2025). Op. cit.

198 Seliga, A. (2023). Op. cit.
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Oficjalne dane méwiag o 24 tysigcach osdb zatrudnionych w tej branzy1%9. Szacuje
sie, ze faktyczna liczba pracujgcych moze by¢ wieksza i siega¢ 30 tysiecy 0s6bh200,
Branza jest silnie rozdrobniona — tgczna liczba podmiotéw to 7,3 tysiaca, z czego 6,6
tysigca to firmy zatrudniajace ponizej 10 0s6b2°1, Cechuje jg takze niska wydajnos¢
pracy — o Y3 nizsza niz w Czechach i 3-krotnie nizsza w poréwnaniu do Niemiec202,

Przecietne wynagrodzenie brutto w prywatnych podmiotach sektora leSnego wynio-
sto w 2023 roku 4639 PLN czyli 44% Sredniego wynagrodzenia w Lasach Pafstwo-
wych293, Srednia nie oddaje jednak petnego obrazu, poniewaz % pracownikéw branzy
jest zatrudniona w mikroprzedsiebiorstwach. Tu przecietnie wynagrodzenie brutto
wyniosto w 2023 roku 3558 PLN, czyli 31% Sredniej pensji w LP i tylko o kilkanascie
ztotych wiecej niz ustawowy prég ptacy minimalnej204,

Fizyczna praca w lesie nalezy do najbardziej niebezpiecznych zawodéw w Polsce.
Wedtug informacji zebranych przez portal Firmy LeSne, w latach 2018-2023 liczba
ofiar wypadkdw Smiertelnych przy pracy w lesie przekroczyta 130 o0s6b. Jak wska-
zuja przedstawiciele branzy, tak duza liczba wypadkéw wynika z niskich stawek
za roboczogodzine oferowanych ZUL-om przez LP, co przektada sie na zwiekszanie
tempa pracy, nieprzestrzeganie limitdw czasu pracy oraz oszczedzanie na wydat-
kach na BHP295,

Parki Narodowe

Parki Narodowe to obszarowa forma ochrony przyrody i jednoczesnie pafnstwowa
osoba prawna, zatrudniajaca staty zesp6t pracownikéw do realizacji wyznaczonych
jej celow?206,

Obecnie 23 polskie parki narodowe zatrudniaja 1,5 tysigca os6b. Przecietne miesiecz-
ne wynagrodzenie brutto w tym sektorze wyniosto w 2021 roku okoto 5,1 tys. PLN,
a wedtug ministerialnych planéw miato wzrosngé w kolejnym roku do 6,5 tys. PLN
(Komisja 2023). Zapowiadany wzrost miat podnies¢ wynagrodzenia w PN z poziomu

199 GUS (2024). Op. cit.

200 Wiesik, J. (2019). Czy prywatne firmy leSne moga zapewnic trwaty i zréwnowazony rozwéj polskich laséw?
Drwal 10/2019.

201 GUS (2024).0p. cit.

202 Wiesik, J. (2019). Op. cit.

203 GUS (2024). Op. cit.

204 GUS (2024). Op. cit.

205 Spychalski, W., (2020). Lasy Paristwowe — Swietlana przysztosc czy katastrofa Titanica?, Drwal 1/2020

206 To odréznia parki narodowe od rezerwatéw, ktére nie majg pracownikéw, ani osobowosci prawnej.
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okoto 55% do 62% Sredniej ptacy w Lasach PafAstwowych; jeszcze w 2010 roku ten
wskaznik byt na poziomie 69%297.

Przemyst drzewny

W ramach tej kategorii w statystyce publicznej wyrdznia sie trzy branze, tj. (1) pro-
dukcje wyrobdw z drewna2°8 — obejmujgcg m.in. tartaki i produkcje ptyt drewno-
pochodnych, (2) przemyst papierniczy oraz (3) przemyst meblarski. W 2017 roku
zaréwno do tartakéw jak i zaktadéw produkcji ptyt drewnopochodnych trafito po
9 mln m3 drewna. Duza cze5¢ produkcji tej branzy jest nastepnie wykorzystywana
w przemysle meblarskim. Kolejne 4 mln m3 drewna trafity do przemystu papiernicze-
go. Najwieksza czeS¢ drewna na rynku — ponad 20 mln m3 — zostata wykorzystana
w celach energetycznych209,

W branzy produkcji wyrob6éw z drewna zatrudnionych jest 108 tysiecy oséb (wzrost
0 1,5% w poréwnaniu do roku 2015)21°, zarabiajgcych Srednio 5158 PLN brutto mie-
siecznie21, Dziata tu 37 tysiecy podmiotdw, z czego 17 tysiecy to mikroprzedsiebior-
stwa zatrudniajgce ponizej 10 0os6b. Produkcja branzy jest skoncentrowana przede
wszystkim w pétnocno-zachodniej Polsce. Produkcja sprzedana stanowi 2,5% ogdlnej
wartosci produkcji sprzedanej przemystu w Polsce (2,9% w 2005 roku).

W branzy meblarskiej zatrudnionych jest 163 tysigce 0séb (wzrost o 3,2% w poréw-
naniu do 2015 roku), zarabiajgcych Srednio 5231 PLN brutto miesiecznie2!2, Na tym
polu dziata 38 tysiecy podmiotéw, z czego 20 tysiecy to mikroprzedsiebiorstwa.
Branza meblarska jest nastawiona na eksport — za granice trafia okoto 90% tacznej
produkcji. Produkcja mebli jest skoncentrowana przede wszystkim w wojewodztwie
Wielkopolskim. Produkcja sprzedana stanowi 2,5% ogélnej wartosci produkcji sprze-
danej przemystu w Polsce (3,2% w 2005 roku).

Branza papiernicza zatrudnia 66 tysiecy oséb (wzrost 0 20% w poréwnaniu do 2015
roku), z przecietnym wynagrodzeniem miesiecznym na poziomie 7091 PLN brutto213,
Liczba podmiotow w branzy to 5 tysiecy przedsiebiorstw, z tego 1,9 tysigca to fir-
my zatrudniajgce ponizej 10 pracownikéw. Produkcja jest skoncentrowana w Polsce

207 Zbaraszewski, W. (2016). Wynagrodzenia jako koszty parkéw narodowych. Studia i Prace WNEIZ US, 46/2,
145-155.

208 Petna nazwa tego sektora to ,,produkcja wyrob6w z drewna, korka, stomy i wikliny”.

209 Cazzaniga, N., JasinevicCius, G., & Mubareka, S. (2022). Sankey diagrams of woody biomass flows in the
EU — Release 2021. European Commission, JRC127989.

210 Analizujgc dane dotyczgce wzrostu zatrudnienia, warto za punkt odniesienia wzigé¢ dane dotyczgce zmiany
wielkoSci pozyskania; w analogicznym okresie 2015-2022 pozyskanie grubizny wzrosto w Polsce 0 11%.

211 GUS (2024). Op. cit.

212 Ibidem.

213 Ibidem.
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centralnej. To najbardziej zyskowna czeS¢ przemystu drzewnego i jednoczesSnie ze
stosunkowo duzym udziatem kapitatu zagranicznego. Produkcja sprzedana stanowi
2,6% ogblnej wartosci produkcji sprzedanej przemystu w Polsce (2,4% w 2005 roku).

Co to oznacza w skali lokalnej?

Powyzsze statystyki moga wydawac sie abstrakcyjne, dlatego warto odnies¢ je do
skali lokalnej. Niestety, na tym poziomie brakuje doktadnych danych, wiec czescio-
wo oprzemy sie na szacunkach. Jako studium przypadku prezentujemy okolice pro-
jektowanego Turnickiego Parku Narodowego.

Funkcjonujgce na tym terenie NadleSnictwo Bircza zarzadza lasami o powierzch-
ni 27,6 tysiecy ha i zatrudnia 85 pracownikéw, rocznie pozyskujgc ok. 120 tys. m3
drewna. NadleSnictwo wspotpracuje z kilkunastoma zaktadami ustug lesnych. Nie
ma doktadnych danych o liczbie oséb zatrudnionych w ZUL, ale biorgc pod uwage
deklaracje NadleSnictwa oraz Srednig wielkos¢ tego typu podmiotéw, mozemy osza-
cowac liczbe pracownikdéw lesnych na okoto 100150 osdb.

Turnicki Park Narodowy, gdyby powstat, liczytby 17,2 tysigca ha. NadleSnictwo Bir-
czazmniejszytoby wéwczas swojg powierzchnie 0 62% i prawdopodobnie zostatoby
wcielone do sgsiednich Nadlesnictw. Jesli przyjmiemy, Ze o taki sam procent spadnie
zatrudnienie wsrod dotychczasowych pracownikéw NadleSnictwa i wspotpracuja-
cych z nim ZUL, to dotknetoby to okoto 50 lesnikdéw i 60—85 pracownikow leSnych.
Jednoczesnie powotanie Turnickiego PN pociggnetoby za sobg powstanie nowych
miejsc pracy w samym parku narodowym. Mozna szacowac, ze bytoby to okoto 90
stanowisk — tyle, ile w poréwnywalnym pod wzgledem powierzchni, lesistoSci i po-
tozenia Magurskim PN. Nie uwzgledniamy tu nowych miejsc pracy, ktére powstatyby
wokét parku, m.in. zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego.

Do tego nalezy dodac przetworstwo drewna, czyli m.in. tartaki i zaktady meblarskie.
Wedtug danych NadleSnictwa w gminie Bircza jest 13 podmiotéw gospodarczych
kupujacych drewno, a w powiecie — kolejne 34 podmioty214, Wedtug danych CEIDG
w gminie Bircza jest 9 podmiotéw z sektora produkcji wyrobéw z drewna, nie ma zad-
nej firmy meblarskiej lub papierniczej215; w wiekszosci to mikroprzedsiebiorstwa21s,
Jednak zaktady przetwarzajgce drewno opierajg sie takze na surowcu importowanym

214 Najwiecej kontrahentéw jest w innych czeSciach wojewddztwa — ponad 160 podmiotéw. Dane o liczbie
kontrahentéw nie méwig nic o skali dostaw surowca. Biorgc pod uwage, ze sredni tartak moze przetwarzac
5-10 tysiecy m3 rocznie, to cate pozyskane przez NadleSnictwo Bircza drewno bytoby w stanie zapewni¢
podaz dla okoto 20 takich zaktad6w.

215 UG Bircza (2023). Strategia Rozwoju Gminy Bircza na lata 2023-2030. Urzad Gminy Bircza.

216 W gminie Bircza, w przedsiebiorstwach przemystowych i budowlanych zatrudniajgcych minimum 10 oséb,
pracuje tacznie okoto 40 0s6b — UG Bircza (2023).
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spoza regionu, a nawet z zagranicy. Zmniejsza to podatnosc tego sektora na konse-
kwencje ewentualnego powotania Turnickiego PN i obnizenia lokalnej podazy drew-
na. Ubytek lokalnej podazy drewna mdgtby wyjagtkowo — ze wzgledu na duzy zasieg
przestrzenny planowanego wytaczenia z gospodarki leSnej — zostac w czeSci skom-
pensowany wzrostem pozyskania w pobliskich lasach o mniejszej wartosci przyrodni-
czej. Torozwigzanie nie moze byé jednak stosowane uniwersalnie, poniewaz jednym
z zadan stojgcych przed nami w kontekscie zmiany klimatu jest wzrost pochtaniania
wegla przez lasy — a to wymaga zmniejszenia tacznej puli pozyskiwanego drewna.

3c.ii. Jakie sg gtowne trendy i wyzwania w branzach powigzanych
z gospodarka lesna?

Sektor leSny i drzewny dynamicznie sie zmienia, a trendy i ujawniajace sie napiecia
miedzy r6znymi aktorami zwigzanymi gospodarczo z lasami sg istotne dla zrozumie-
nia warunkdw i mozliwosci transformacji sektora. W tym rozdziale przedstawiamy
gtdwne trendy oraz osie konfliktow, ktore zarysowaty sie w ostatnich latach w Pol-
sce, w tym sektorze gospodarki.

Kryzys firm leSnych

Ostatnie kilka lat to okres nasilajgcego sie kryzysu ZUL-i, wywotanego przede wszyst-
kim zbyt niskimi naktadami Lasow Panstwowych na zakup ich ustug. Cena jest gtow-
nym kryterium w przetargu, co prowadzi do stosowania cen dumpingowych, a w kon-
sekwencji zanizania jakoSci ustug. Stawka za godzine pracy pilarza w przetargach
ogtaszanych przez LP do niedawna wynosita okoto 20 PLN, z czego Y3 to koszty pracy,
a kolejna Y5 to tzw. ekwiwalent za pilarke2?7. Pilarze pracujg w systemie akordowym,
wiec razgco niska stawka godzinowa przektada sie na podwyzszenie tempa pracy,
wydtuzenie godzin pracy oraz oszczedzanie na kosztach zwigzanych z BHP.

Naktady LP na prace leSne rosty zaledwie o kilka procent rocznie, co — przy szybkim
wzroscie ptac w catej gospodarce — spowodowato odptyw pracownikéw z sektora
i spadek jakoSci wykonywanej pracy. Proby zastapienia ich cudzoziemcami jak dotad
sie nie powiodty, poniewaz z podobnymi kwalifikacjami mozna znalez¢ lepiej ptatng
i bezpieczniejszg prace np. w budownictwie.

Co wiecej, praca w lesie w coraz wiekszym stopniu podlega mechanizacji. Obec-
nie okoto potowy pozyskania w Polsce realizuje sie maszynowo, przy pomocy

217 Ekwiwalent za pilarke to koszty wtasne po stronie pilarza, na ktére sktadajg sie m.in. amortyzacja pilarki,
zakup czesci zamiennych, materiatow eksploatacyjnych (paliwa, oleju smarowego), ubrania i innych ak-
cesoriow wymaganych bezpieczefistwem pracy.
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harwesterow. Pod wzgledem wydajnosci pozyskania jeden harwester jest w stanie
zastgpic okoto 10 pilarzy. Operatorzy tych maszyn zarabiajg stosunkowo dobrze,
wiec deficyt pracownikéw dotyczy przede wszystkim niskoptatnych prac recznych.
MozliwoS¢é mechanizacji jest jednak ograniczona w terenach gorskich oraz przy nie-
ktérych rodzajach prac. Wysoki koszt zakupu maszyn (w 2019 roku jeden zestaw
kosztowat okoto 3 min PLN) stanowi bariere dla wielu matych przedsiebiorstw, ktore
dominujg w sektorze. Rdwnoczesnie koniecznos¢ sptaty kredytow zaciggnietych na
kupno maszyn znaczgco zmniejsza elastycznosé finansowag firm leSnych. Przeszko-
da w dalszej mechanizacji jest takze niestabilny system przetargowy, utrudniajacy
maksymalne wykorzystanie potencjatu zaawansowanego sprzetu.

Kryzys sektora jest widoczny takze na poziomie samych przedsiebiorstw. W prze-
prowadzonej w styczniu 2024 r. przez Gazete LeSng ankiecie 44% przedsiebiorcow
leSnych zadeklarowato che¢ odejscia z branzy lub zmiane profilu dziatalnoSci21s,
W efekcie kryzysu sektora, wzrasta odsetek nierozstrzygnietych przetargdéw na pro-
wadzenie gospodarki leSnej w nadleSnictwach219. Mozna przypuszczac, ze deficyt rgk
do pracy bedzie wptywat na mozliwos¢ zrealizowania rocznych planéw pozyskania
drewna, formutowanych przez Lasy Panstwowe. W pierwszej kolejnosci dotknie to
tych regiondw, gdzie rynek pracy jest zréznicowany i konkurencyjny.

Konflikt nabywcow drewna z Lasami PaAstwowymi

Lasy Panstwowe odpowiadajg za zdecydowang wiekszos¢ podazy drewna na polskim
rynku, co stawia je w pozycji monopolisty i pozwala dyktowa¢ warunki nabywcom.
System sprzedazy drewna ustanowiony przez LP dzieli sie na trzy czeSci, tzn. Portal
LeSno-Drzewny, skierowany do krajowego przemystu drzewnego, portal aukcyjny
(e-drewno), otwarty dla wszystkich nabywcéw, oraz sprzedaz detaliczna, gtéwnie do
gospodarstw domowych. Z punktu widzenia polskiego przemystu drzewnego waz-
ny jest udziat drewna trafiajgcy na Portal LeSno-Drzewny oraz kryteria decydujace
o ocenie ofert. W 2022 roku LP zmniejszyty odsetek drewna kierowany tym kanatem,
co spotkato sie z krytyka firm sektora. Niezadowolenie wywotuje tez zbyt mata waga
kryteriow pozacenowych, zwigzanych m.in. z historig wczeSniejszych zakupow oraz
wspieraniem przerobu surowca u odbiorcy.

Waznym ttem dla konfliktu dotyczgcego dostepu do surowca dla przemystu w Pol-
sce jest eksport nieprzetworzonego drewna. Wzrést on znaczgco w roku 2018 — do
poziomu 11,9% tacznego pozyskania — w efekcie pojawienia sie nadwyzki drewna
pochodzgcego z uprzatania wiatrotoméw na Pomorzu. W kolejnych latach pozo-
stat jednak na podwyzszonym poziomie, w 2022 roku ponownie przekraczajac 1%

218 FIRMYLESNE.pl,18.01.2024, Corazmniejzulichce odejsc, https://firmylesne.pl/coraz-mniej-zuli-chce-odejsc/
219 Szpojda, B. (2023). Przetargi 2023. Drwal 2/2023
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krajowego pozyskania i dajgc Polsce 7 pozycje na Swiecie pod wzgledem wielkoSci
eksportu — 5,2 mln m3 drewna22°. O ile eksport do Chin powoli spada (do poziomu
okoto 1mln m3/rok), to wyzwaniem jest duzy eksport nieprzetworzonego surowca na
rynki europejskie. Wobec niemoznoSci prawnego zablokowania eksportu do innych
panstw UE, coraz czeSciej pojawiajg sie zgdania reorganizacji systemu sprzedazy
drewna Lasow Pahnstwowych — tak, by promowac jego przeréb w kraju.

Ceny drewna to kolejny obszar zapalny w relacji miedzy Lasami Pafistwowymi i prze-
mystem drzewnym. W 2022 zanotowano silny wzrost cen drewna w nadlesnictwach -
o ponad 50% w ujeciu rok do roku221, W roku 2023 Srednia minimalna cena sprzeda-
2y ustalona przez Lasy Panstwowe w portalu leSno-drzewnym byta o 36% wyzsza
od cen minimalnych z 2022 roku. W efekcie w 2023 roku ceny drewna w Polsce staty
sie jednymi z najwyzszych w Europie, co doprowadzito do zmniejszenia produkc;ji
w wielu dziatach przemystu drzewnego i widma masowych zwolnien. Przedstawiciele
sektora wskazuja, ze odpowiedzialnoS¢ za to ponoszg Lasy Pafistwowe, dazgce do
maksymalizacji swoich przychodow?222,

Przedmiotem sporu miedzy Lasami Panstwowymi i sektorem drzewnym stata sie
takze certyfikacja drewna. Przed rokiem 2023 z certyfikatu FSC zrezygnowato 14 z 17
dyrekcji regionalnych LP. Odbito sie to negatywnie na sektorze drzewnym, obnizajac
konkurencyjnosci polskich wyrobéw z drewna na rynkach Swiatowych. Deklaracje
obecnych wtadz LP wskazujg na che¢ powrotu do certyfikacji — wg danych z maja
2025 roku FSC obejmuje 10 dyrekcji regionalnych LP223,

Inne zastrzezenia podnoszone przez sektor drzewny wobec Laséw Pafnstwowych
to m.in. obnizajgca sie jakoS¢ surowca oraz niekorzystna zmiana struktury podazy
drewna.

Problemy z podaza, ceng i jakoScig drewna z Laséw Pafistwowych doprowadzity do
wzrostu znaczenia importu surowca. Rok 2022 byt pod tym wzgledem rekordowy, im-
port wyniost bowiem 3,8 mln m3 — dwukrotnie wiecej niz w roku 2019224, Najwiecej
drewna surowego trafia do Polski z Czech i Niemiec, a w ostatnich latach wzrasta
takze znaczenie eksportu z pafistw nadbattyckich. Z zagranicy pochodzi takze istot-
na czeS¢ wstepnie przetworzonego surowca; przyktadowo, co roku trafia do Polski
okoto 2 mln m3 importowanych ptyt pilsniowych22s,

220 EUROSTAT (2024). Timber removals, wood products and trade.

221 PKO (2023). Monitoring branzowy. Sytuacja na rynku surowcow drzewnych. Departament Analiz Ekono-
micznych PKO BP.

222 Zielifiska, A. (2023). Przemyst drzewny na skraju bankructwa. Lasy Pafistwowe nakrecajq drozyzne. Money.pl,
4.08.2023.

223 https://pl.fsc.org/pl-pl/certyfikacja-gospodarki-lesnej-fm/certyfikacja-fm-w-polsce

224 EUROSTAT (2024). Op. cit.

225 PKO (2023). Op. cit.
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Niesprawiedliwy podziat kosztow i korzysci

Nieréwna pozycja poszczegblnych sektorow zwigzanych z gospodarka leSng prze-
ktada sie na niesprawiedliwy podziat kosztow i korzysci. | tak, w relacji z ZUL Lasy
Pahnstwowe sg tzw. monopsonem, czyli wtasciwie jedynym odbiorcg oferowanych
przez te zaktady ustug. Pozwala im to dyktowac niekorzystne warunki finansowe, co
skutkuje znaczng dysproporcja ptac, a w dalszej perspektywie — wysoka wypadkowo-
Scig, odptywem pracownikéw, brakiem stabilnoscii ogdlnym kryzysem firm leSnych.
Z kolei w relacji z przemystem drzewnym LP znajduja sie w pozycji monopolisty. Tak-
ze tutaj widzimy duzg dysproporcje ptac, ale przede wszystkim problemy z podaza
surowca i warunkami jego sprzedazy. Koncentracja LP na wtasnych korzySciach do-
prowadzita sektor drzewny na skraj kryzysu, sktaniajgc jednoczesnie wiele firm do
poszukiwania dostawcéw poza granicami kraju.

W kontekscie ochrony przyrody takze ujawnia sie nierownos¢ ptac. Pomimo posiada-
nia podobnych kompetencji, pracownicy parkéw narodowych zarabiaja tylko okoto
60% tego, co ich odpowiednicy z Lasow Panstwowych. Wzmacnia to op6r pracowni-
kéw LP przeciwko planom zwiekszonej ochrony laséw, poniewaz niesie to za soba
ryzyko degradacji ptacowe;.

Od wielofunkcyjnej gospodarki leSnej do separacji przestrzennej

Lasy Panstwowe formalnie realizujg model wielofunkcyjnej gospodarki leSnej, po-
legajacy na wspotwystepowaniu funkcji gospodarczej, spotecznej i przyrodniczej
w kazdym obszarze leSnym. W ostatnim czasie nasila sie krytyka tego podejscia,
podkreslajaca, ze faktycznie obserwujemy dominacje funkcji gospodarczej, co za-
graza lasom cennym przyrodniczo i spotecznie. Na tym tle pojawia sie postulat
odejScia od petnej integracji funkcji w strone ich (ograniczonej) separacjiz26. W tym
nurcie miesci sie takze przyjety przez obecna koalicje rzadzaca postulat wytgcze-
nia 20% lasdéw z gospodarczego wykorzystania. Aby zminimalizowaé wptyw wyta-
czen na podaz drewna postuluje sie m.in. selektywnga intensyfikacje pozyskania (np.
poprzez obnizenie wieku rebnosci w lasach posadzonych na gruntach porolnych),
nowe zadrzewienia (takze w modelu agrole$nictwa) lub leSnictwo plantacyjne wpro-
wadzane na gruntach bezlesnych (np. nieprzydatnych dla rolnictwa lub wymagaja-
cych rekultywacji). Daleko idgcy model segregacyjny bytby trudny do zrealizowania
w polskich warunkach, ze wzgledu na wysoka gestos¢ zaludnienia i jasno wyrazana,
spoteczng potrzebe ochrony laséw. Jego skutki mozna rozpatrywac przez pryzmat

226 Raport Krytyczny... (2021). Raport Krytyczny. Analiza opracowan Laséw Pafistwowych dotyczqcych Strate-
gii Bioréznorodnosci UE. Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze, Fundacja Dzika Polska, Klub Przyrodnikéw,
Lasy i Obywatele, Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.
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sprawiedliwosci przestrzennej — dostep do laséw z priorytetem funkcji spotecznej
i przyrodniczej wzrdstby, ale nierdwnomiernie. Dlatego czeSciej mowi sie o ograni-
czonym modelu separacyjnym, tj. wytgczeniu wspomnianych 20% laséw, przy jed-
noczesnych modyfikacjach modelu integracyjnego na pozostatych 80%?227.

Jak to wyglada w skali lokalnej?

Wréémy do wspomnianej wczesniej Birczy. W wynikach ostatnich badan prowadzo-
nych z lokalnymi przedsiebiorcami wida¢ echa napiec i trendéw obserwowanych na
szczeblu ogblnopolskim228, WtaSciciel jednego z ZUL-i opisuje, ze od lat 90. obo-
wigzywato niepisane porozumienie pozwalajgce na stabilne funkcjonowanie sekto-
ra. Sytuacja zmienita sie w ostatnich latach. Ceny drewna poszty w gore, ale kwoty
oferowane przez LP na realizacje zamowien realnie spadty. Zapanowata wolna ame-
rykanka, firmy konkurujg cena, coraz trudniej o pracownikéw, zwtaszcza, ze ZUL-e
podbierajg ich sobie nawzajem. NadleSnictwo takze dostrzega nasilajacy sie problem
deficytu pracownikéw leSnych, ale upatruje rozwigzania we wprowadzeniu harwe-
sterow — pomimo trudnych warunkéw terenowych.

Badany przedstawiciel tartaku korzysta z drewna pozyskiwanego lokalnie, cho¢ do-
strzega rosngcg niestabilnos¢ rynku drzewnego, wynikajgca z wahahn w skali krajowej
i globalnej. Jest zdania, ze pracochtonny przemyst, oparty na prostych maszynach -
taki jak jego tartak — przetrwa wytgcznie w regionach oddalonych od duzych miast.
Tylko w takich miejscach bardziej konkurencyjny, miejski rynek pracy jest zbyt od-
legty, zeby stanowié atrakcyjng alternatywe dla lokalnych pracownikéw. Na opisy-
wanym terenie nie ma rozwinietego przemystu meblarskiego. Osoba zwigzana z tg
branzg wskazuje na brak solidnych pracownikdw i znaczng odlegtoS¢ rynkéw zbytu.
Duzym problemem jest tez niestabilna jako$¢ surowca i silny wzrost cen drewna od
czaséw pandemii. W efekcie czeS¢ surowca wykorzystywana w jego zaktadzie jest
sprowadzana ze Stowacji.

3c.iii. Jak zwiekszona ochrona wptynie na sektor i jak zadbac
o sprawiedliwg transformacje?

Utworzenie nowych parkéw narodowych bedzie miato zr6znicowany wptyw na pra-
ce w sektorze leSno-drzewnym. Rozpatrzmy to przez pryzmat poszczegélnych grup
pracownikoéw oraz w ujeciu krajowym i lokalnym.

227 PNRWI (2024). Kryteria i zasady wytqgczania z uzytkowania najcenniejszych obszaréw lesnych w Polsce.
Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Bystra.

228 Badania prowadzone w ramach projektu Political Economy of Ecological Challenges: Towards Sustainable
Forest Economy, pod kierownictwem M. Grodzickiego.
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Lasy Pafstwowe

Powotanie parku narodowego na terenie zarzagdzanym dotychczas przez Lasy Pah-
stwowe oznacza zmiane zarzadcy, w efekcie czego cze5¢229 pracownikéw funkcjo-
nujacego dotychczas na tym terenie nadleSnictwa moze stracic¢ prace. Problem ten
mozna tatwo rozwigzac, wprowadzajgc ustawowy zapis zobowigzujacy dyrektoréw
tworzonych lub powiekszanych parkéw narodowych do przedstawienia propozycji
zatrudnienia tym pracownikom nadleSnictw, ktérzy zostang zwolnieni z LP w wyniku
utworzenia/powiekszenia parku23°. Przejscie z jednej instytucji do drugiej jest sto-
sunkowo tatwe, biorgc pod uwage podobiefistwo wymaganych kompetenc;ji. Barierg
pozostaje jednak réznica w wysokosci ptac. Stad warto dazy¢ do zréwnania wyna-
grodzeh w parkach i w LP na analogicznych stanowiskach. Nowe Srodki dla parkéw
narodowych mogga zosta¢ wygospodarowane z Funduszu LeSnego —w 2022 roku na
ten cel trafito mniej niz 1% wartosci Funduszu231. Docelowo mozna powotac fundusz
celowy przeznaczony dla parkéw narodowych, do ktérego bedzie trafiat niewielki
odsetek przychod6w ze sprzedazy drewna oraz z innych zrédet zwigzanych z uzyt-
kowaniem zasob6w Srodowiska?32, Zrownanie ptac jest istotne zaréwno z punktu
widzenia sprawiedliwosci spotecznej, jak i ograniczenia oporu wobec tworzenia
nowych parkéw. Wynagrodzenia mieszkahcéw — a co za tym idzie ich sita nabyw-
cza oraz wielkos¢ odprowadzonych podatkéw — przektadajg sie takze na kondycje
lokalnej gospodarki.

W dtuzszej perspektywie, sama instytucja Laséw Pahstwowych bedzie zmuszona
poddac sie transformacji. W kolejnych dekadach wraz ze zmiang klimatu, presjg na
wzmacnianie ochrony przyrody oraz zmniejszaniem sie zasiegébw drzew gatunkow
iglastych, iloS¢ drewna mozliwego do pozyskania bedzie spadac?33. To podkopie
mozliwoS¢ utrzymania obecnego modelu zatrudnienia w Lasach Pahstwowych, opar-
tego na rozroSnietej administracji i wysokich pensjach.

229 Druga cze$c¢ to pracownicy, ktérzy zachowajg prace w okrojonym przestrzennie Nadlesnictwie lub w wy-
padku wcielenia Nadlednictwa do sgsiednich jednostek — tam znajdg zatrudnienie.

230 Klimkiewicz, M. (2021). Narodowy, a wiec czyj? Dlaczego w Polsce nie powstajqg kolejne parki narodowe
i jak to zmienié. Client Earth, Warszawa. Warto zwréci¢ uwage, ze w przywotywanym wczeéniej przykta-
dzie Turnickiego PN przewidywana liczba pracownikéw nowego parku bytaby prawie dwukrotnie wyzsza,
niz oséb narazonych na utrate pracy w lokalnym nadle$nictwie.

231 LP (2023). Op. cit.

232 Szczegb6towy opis tej propozycji: Szafraniuk, A. iin. (2021). Op. cit.

233 Komunikat... (2024). Komunikat 01/2024 Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezy-
dium PAN na temat wptywu zmiany klimatu na lasy i laséw na klimat.
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Zaktady ustug leSnych

W skali kraju ZUL-e od kilku lat borykajg sie z problemem braku wystarczajgcej licz-
by 0s6b chetnych do pracy. Niedob6r pracownikéw jest zwigzany z niskimi ptacami
oraz wymagajgcym i niebezpiecznym charakterem pracy. Spadajace zatrudnienie
w tej branzy moze wiec iS¢ w parze z powotywaniem nowych obszaréw chronionych.
Jednoczes$nie, wysoka liczba wypadkéw Smiertelnych Swiadczy o potrzebie radykal-
nej poprawy warunkéw pracy. Z jednej strony, ta zmiana juz zachodzi — to mechani-
zacja. Jednak nie jest ona w stanie rozwigzac wszystkich probleméw, poniewaz nie
kazdy rodzaj pracy w lesie jest tatwo zmechanizowac, nie w kazdym terenie jest to
mozliwe, nie kazdy pracownik jest w stanie zdoby¢ odpowiednie kwalifikacje. Po-
nadto mechanizacja zwiekszyta podatnos¢ firm leSnych na kryzys, ze wzgledu na ko-
niecznos¢ obstugi kredytéw oraz trudnoS¢ wykorzystania specjalistycznego sprzetu
w innym profilu dziatalnoSsci.

Na systemowym poziomie kluczowa jest zmiana charakteru relacji ZUL i LP, obecnie
podporzadkowanej interesom tej drugiej, silniejszej strony. Pilnie potrzebny jest
proces dialogu, w ktérym obie strony — z udziatem przedstawicieli administracji pu-
blicznej — wypracujg nowe rozwigzania, obejmujgce m.in. dtugofalowa wizje wspot-
pracy, urealnienie stawek za prace, certyfikacje wykonawcoéw oraz wprowadzenie do
przetargdw kryteriow pozacenowych234, W dtuzszej perspektywie mozna rozwazyc
stopniowe wtaczenie ZUL do LP, aby uniknaé wykorzystywania monopsonu i mechani-
zmow rynkowych do wyzyskiwania pracownikow lesSnych. Takie rozwigzanie mogtoby
wprowadzi¢ jednolite standardy BHP, przej$¢ od akordowego systemu wynagradzania
do bardziej stabilnej formy rozliczania czy ograniczy¢ prace po godzinach. Z drugiej
strony obecne dziatania LP skierowane na zbudowanie wtasnego parku maszyno-
wego budzg silng obawe po stronie wtascicieli firm leSnych i sg postrzegane jako
niszczenie dorobku sektora23s,

O ile w skali kraju kurczenie sie branzy ustug leSnych moze iS¢ w parze ze zwieksza-
niem obszaru chronionych laséw, to w perspektywie lokalnej jest to bardziej pro-
blematyczne. W regionach peryferyjnych i stabo rozwinietych gospodarczo, praca
w lesie moze by¢ jedng z niewielu mozliwoSci zarobkowania. To m.in. przyktad gminy
Bircza, jednej z trzech gmin, na terenie ktérych ma powstaé Turnicki PN. Praca w ZU-
L-ach to istotny element lokalnego rynku pracy, ale jednoczesSnie czynnik sprzyjajacy
emigracji mtodych, ktorzy nie widzg w tym sektorze przysztosci dla siebie. W takich
miejscach potrzebne sg programy wsparcia, zardwno te skierowane do mieszkahcow
(o ktérych piszemy w rozdziale 3b.i.), jak i bezposrednio do firm lesnych. Inspiracjg

234 Certyfikacja pozwoli unikna¢ nieuczciwej konkurencji na rynku, opierajgcej sie m.in. na wykorzystaniu
pracy bez uméw oraz niskich standardach jakosci wykonywanej pracy.

235 Drewno.pl, 14.08.2023, Przedsiebiorcy lesni przeciwni inwestycjom Laséw Pafistwowych w maszyny do
pozyskania drewna.
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moze by¢ program kredytow preferencyjnych z doptatg ze sSrodkéw Skarbu Pahstwa
wprowadzony w 2024 roku23é lub premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolni-
czej?37 — postuzytby one zmianie lub rozszerzeniu profilu dziatalnosci firm leSnych.

Istotnym kierunkiem rozwoju dla obecnych firm leSnych mogg stac sie prace zwigzane
z tworzeniem zielonej infrastruktury238 i wzmacnianiem ustug ekosystemowych. Na
terenach gorskich moze to by¢ np. likwidacja rynien erozyjnych, jakie powstaty w wy-
niku zrywki drewna, w celu odtworzenia potencjatu wodochronnego w krajobrazie
leSnym239, Inny przyktad to realizacja paséw nasadzef, np. wzdtuz drég, zwigzanych
z rozbudowag sieci korytarzy ekologicznych. JednoczesSnie warto zwréci¢ uwage, ze
pojawienie sie na lokalnym rynku nowego odbiorcy ustug leSnych, tj. parku narodo-
wego, prowadzi do utraty pozycji monopolistycznej przez Lasy Pahstwowe i posze-
rzenia rynku na ustugi leSne. Jesli sytuacja finansowa parkéw narodowych ulegnie
poprawie, to bedg mogty one oferowac konkurencyjne stawki zleceniobiorcom, co
w efekcie doprowadzi do poprawy pozycji ZUL-i.

Przemyst drzewny

Wptyw zwiekszonego stopnia ochrony laséw na przemyst drzewny realizuje sie przez
lokalne ograniczenie podazy drewna. Biorgc pod uwage duze tagczne zatrudnienie
w sektorze — siegajace 340 tysiecy os6b — zmniejszanie dostepnoSci surowca po-
winno by¢ skompensowane przez zmiane struktury wykorzystania drewna.

Oczywistym krokiem jest ograniczenie eksportu drewna. Obecnie ponad 5,2 min m3
drewna wycietego w polskich lasach wyjezdza z kraju w postaci nieprzetworzonej.
Realizacja tego postulatu wymaga zmiany kryteriow sprzedazy drewna przez LP, tak
by promowac jego lokalne przetwérstwo.

Nadrzedng zasada dotyczgacg dostepnego na rynku drewna jest jego kaskadowe
wykorzystanie, czyli wykorzystanie odpadéw powstatych na jednym etapie jako
surowcow dla kolejnych proceséw gospodarczych (ponowne uzycie, recykling) oraz
wydtuzenie okresu uzytkowania produktéw z drewna (ograniczenie marnotraw-
stwa). Obecny model wykorzystania drewna w Polsce jest nieefektywny, a jego
zmiana moze znaczgco zwiekszy¢ dostepnos¢ surowca dla przemystu drzewnego.

236 ARIMR, https://www.gov.pl/web/arimr/1-kredyty-preferencyjne

237 MRIRW, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/premie-na-rozpoczecie-dzialalnosci-pozarolniczej

238 Zielona infrastruktura to odpowiednio zaplanowana i zarzgdzana sie¢ obszaréw naturalnych i p6tnatu-
ralnych, ktére spetniajg wazne funkcje dla cztowieka i jego osiedli, np. magazynujac wode i wegiel czy
przeciwdziatajgc zjawisku miejskiej wyspy ciepta.

239 Ograniczenie erozji i sptywu powierzchniowego poprzez zabudowe szlakéw zrywkowych, np. ptotkami
drewniano-kamiennymi. Przyktad takich dziataf zostat opisany w: CKPS LP (2016). Wytyczne do realizacji
zadar i obiektéw matej retencji i przeciwdziatania erozji wodnej. Centrum Koordynacji Projektéw Srodowi-
skowych LP, Warszawa.
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Po pierwsze nalezy dazy¢ do zmniejszenia wykorzystania drewna w energetyce za-
wodowej. Wedtug danych z 2020 roku, 4,9 mln m3 biomasy drzewnej jest co roku
spalane w sektorze energetyki24°, Po drugie nalezy stopniowo odchodzi¢ od wyko-
rzystania drewna24! do celéw opatowych w innych sektorach gospodarki oraz — przy
zastosowaniu odpowiednich programéw ostonowych — w gospodarstwach domo-
wych. Termomodernizacja, wymiana kottdw na paliwa state, rosngca troska o jakos¢
powietrza, przeciwdziatanie kryzysowi klimatycznemu to wszystko czynniki, ktore
beda wptywac na zmniejszenie ilosci spalanego drewna. Wreszcie — nalezy dazy¢ do
ograniczenia marnotrawstwa i zwiekszenia odzysku produktéw opartych na drew-
nie, w tym zwtaszcza papieru opakowaniowego oraz mebli. W ciggu 20 lat zuzycie
tego pierwszego wzrosto w Polsce szeSciokrotnie, tak ze do zaspokojenia obecne-
go zapotrzebowania na papier zuzywamy okoto 6,7 mln m3 drewna242, W przypadku
mebli, co roku na wysypiska Smieci trafia ich w Unii Europejskiej okoto 10 milionéw
ton, przy czym poziom recyklingu i napraw przedtuzajgcych zywotnoSé mebli jest
bardzo niski243, Biorgc pod uwage, ze polski sektor meblarskijest jednym z gtéwnych
dostarczycieli mebli na europejskie rynki, nalezy sie spodziewac, ze rosngcy nacisk
na gospodarke cyrkularng bedzie wymuszat zmiane modelu produkcji, w tym wiek-
sze wykorzystanie drewna z odzysku. Istotng czeS¢ drewna, ktére uda sie odzyskaé
dzieki opisanym powyzej rozwigzaniom bedzie mozna wykorzysta¢ w produkcji ptyt
drewnopochodnych i wiérowych, czyli w sektorze do ktérego rocznie trafia okoto 9
mln m3 drewna z polskich laséw. Ograniczenie eksportu oraz wprowadzenie kaska-
dowego wykorzystania drewna moze pozwoli¢ na skompensowanie zmniejszonej
podazy, zwigzanej z ochrong lasow.

W skali krajowej istniejg zatem znaczgace rezerwy surowca, ktérymi mozna skompen-
sowal zmniejszenie pozyskania drewna w nowych obszarach chronionych. Ograni-
czona podaz moze stanowi¢ wieksze wyzwanie w skali lokalnej lub w odniesieniu do
konkretnych sortymentéw drewna. Podobne niedobory polskie przedsiebiorstwa roz-
wigzujg juz teraz poprzez zwiekszanie importu. To jednak rozwigzanie, ktore trudno
uznac za docelowe, bowiem kryzys klimatyczno-ekologiczny ma charakter globalny
i wymaga globalnego spojrzenia na problem eksploatacji laséw. Dlatego potrzebne
beda rozwigzania ostonowe, jak np. preferencyjny dostep do drewna dla odbiorcéw
lokalnych, oparty na dodatkowych kryteriach w systemie sprzedazy drewna.

Oprécz przedstawionych powyzej rozwigzah nalezy rozpoczaé bardziej pogtebiona
dyskusje o przysztoSci sektora. Ile chcemy wycinaé drzew w naszych lasach? lle drew-
na z tych lasow chcemy przeznaczy¢ na produkcje mebli, papieru i innych towaréw?

240 Mikos, A., Kolbusz, M. (2022). Lasy do spalenia. Prawdziwa cena bioenergii. Pracownia na rzecz Wszyst-
kich Istot, Bystra.

261 Nie dotyczy to produktéw ubocznych produkcji drzewnej.

242 Gosciniak, M. (2024). Lasy do kosza. Dzikie Zycie, Maj 2024.

243 EEB (2017). Circular economy opportunities in the furniture sector. European Environmental Bureau,
Brussels.
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Jak duza czes¢ produkcji chcemy wysytaé na eksport? Kiedy osiggniemy wystar-
czajacy putap produkcji? Ta dyskusja dotyczy gospodarowania naszym wspolnym
dobrem, powinna wiec wtgczac nie tylko pracownikdw i przedsiebiorcéw z sektora
leSno-drzewnego, ale by¢ otwarta na inne grupy spoteczne oraz bra¢ pod uwage in-
teres obecnych i przysztych pokolen.

3d. Ochrona przyrody w rozwoju lokalnym
3d.i. Zrownowazony rozwdj, systemy spoteczno-ekologiczne

Zrownowazony rozw0j — ochrona przyrody a nieréwnoSsci spoteczne

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zostata sformutowana, kiedy zrozumiano, ze
nieustanny rozwdj spoteczno-gospodarczy, mierzony najczesciej wzrostem prostego
wskaznika PKB, doprowadzit do kryzyséw srodowiskowych na niespotykang wcze-
Sniej skale. Obecny poziom rozwoju spoteczefistw byt mozliwy dzieki trwajacej od
XVIII w. rewolucji przemystowej i towarzyszacej jej bezprecedensowej skali eksplo-
atacji zasobdw naturalnych, ktérych pula jest ograniczona244. Nierowny dostep do
zasobow naturalnych planety stanowi nie tylko bariere dla dalszego wzrostu, ale
tworzy zwiekszong konkurencje o zasoby i wzrost nierdwnoSci spotecznych w skali
lokalnej oraz globalnej. Idea zrbwnowazonego rozwoju ma integrowac dziatania
w zakresie gospodarki, spoteczefistwa i Srodowiska, a takze zapewnié dobrobyt
dla obecnych spotecznosci nie naruszajgc zdolnosci do jego utrzymania przysztym
pokoleniom. Obecne cele i dziatania na rzecz ochrony r6znorodnoSci biologicznej
wyznaczajg postanowienia Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030245, ktére
wielokrotnie odnoszg sie zaréwno do kwestii ochrony zasob6w przyrodniczych jak
i roznych aspektow sprawiedliwosci spotecznej.

Podczas gdy nasze motywacje dla ochrony przyrody bywajg odmienne (sg zazwy-
czaj bardziej skupione na samym cztowieku badz samej przyrodzie — por. antro-
pocentryzm vs ekologizm24é), takze w Srodowiskach naukowcéw zajmujacych sie
ochrong przyrody istnieje powszechna zgoda, ze najbiedniejsi nie powinni ponosic
gtownych kosztéw ochrony globalnego dobra publicznego jakim jest przyroda. Po-
winni oni rowniez partycypowac w réznorodnych ustugach ekosystemowych, ktérymi

244 Kronenberg J., Bergier T. (red.) 2010. Op. cit.
245 UN (2015). Rezolucja..., https://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja
246 Kareiva, P., Marvier, M. (2012). What Is Conservation Science? BioScience 62 (11), 962-969.
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poSrednio sie opiekujg, rowniez poprzez kompensacje utraconych przychodéw z ty-
tutu ochrony przyrody?247,

Czynniki, ktére przyczyniaja sie do niszczenia biosfery, sg czesto zrodtem wyzysku
ekonomicznego i opresji licznych grup spotecznych zwtaszcza w krajach globalnego
Potudnia. Bezprecedensowy, gwattowny rozwoj technologiczny poprawit dobrobyt
w krajach globalnej P6tnocy kosztem katastrofy ekologicznej w wielu krajach roz-
wijajacych sie, generujac dalsze nierownosci i obszary biedy. Jest to patologiczny
i samonapedzajacy sie uktad, ktory tworzy ztozone dylematy/problemy moralne.
Ich rozwigzanie wymaga gtebokiej refleksji nad naszymi dziataniami i r6znymi mo-
tywacjami oraz systemami wartosciami, ktére za nimi stojg. Najwiekszym wyzwa-
niem stojgcym przed catg ludzka kulturg bedzie rekonstrukcja tego destrukcyjnego
mechanizmu w celu ztagodzenia obecnych i przysztych kryzyséw srodowiskowych
o globalnym oddziatywaniu248, Warto tez pamietaé, ze nawet jesli konsekwencje
kryzysu klimatyczno-ekologicznego nie wydajg nam sie dotkliwe w Polsce czy Eu-
ropie, to dlatego ze ich gtéwne oznaki sg poza naszym bezposrednim horyzontem
widzenia, a nie dlatego, ze nie sg realne.

W praktyce realizacja Celow Zrownowazonego Rozwoju napotyka na liczne proble-
my zardwno w krajach Potudnia jak i Pétnocy. Przyktadowo w krajach rozwijajgcych
sie Afryki czynnikami wptywajgcymi na zwiekszenie deforestacji sa np. nieréwny
dostep do elektrycznosci, czystych paliw i technologii gotowania, a czynnikiem
zmniejszajgcym istotnie deforestacje jest wystepowanie demokratycznych regut zycia
spotecznego, ktoére umozliwiajg wprowadzenie polityk publicznych kierowanych na
zmniejszanie nierdwnosci spotecznych. To wtasnie demokratyczne reguty pahstwa
prawa stwarzajg warunki dla wolnoSci stowa i zrzeszania sie, udziatu spoteczef-
stwa w procesach decyzyjnych, co moze mie¢ pozytywny wptyw na ochrone laséw.

Zupetnie odmienne zrédta probleméw bywajg utrudnieniem dla zréwnowazone-
go rozwoju w krajach tzw. bogatej Pétnocy. Przyktadowo kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, pomimo postepujgcej demokratyzacji ich ustroju od lat 90. XX wieku,
przezywaty praktyczne trudnoSci w integracji ochrony przyrody i dziatalnoSci gospo-
darczej, ktére stymulujg liczne konflikty spoteczne. Zakorzenione modele mentalne
oraz instytucjonalne pochodzgce z okresu ustroju realnego socjalizmu jeszcze przez
dtugi czas po zmianach ustrojowych wptywaty na postsocjalistyczne prawodawstwo
dotyczace ochrony przyrody, umozliwiajgc odgérne (nakazowo-rozdzielcze) zarza-
dzanie ochrong przyrody. W wielu wypadkach nie pomagato to w budowaniu pozy-
tywnego nastawienia do planowania obszaréw chronionych, ale réwniez utrudniato
komunikowanie korzysci ptyngcych z ochrony przyrody.

247 Fisher, J.A, Dhungana, H., Duffy, J., He, )., Inturias, M., Lehmann, I., ...& Scheider, H. (2020) Conservatio-
nists’ perspectives on poverty: An empirical study. People and Nature 2, 678-692.

248 Solomonian, L., Di Ruggiero, E. (2021). The critical intersection of environmental and social justice: a com-
mentary. Global Health 17, 30.
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Polska polityka ochrony przyrody przez dtugi czas nie uwzgledniata odpowiednio
probleméw zwigzanych z udziatem spoteczefistwa w ochronie przyrody i nierowno-
Sciami spotecznymi. Niemniej jednak przez trzy ostatnie dekady Polska wraz z in-
nymi krajami regionu przechodzity wraz z procesem europeizacji stopniowg zmiane
w kierunku bardziej partycypacyjnego podejscia do zarzadzania obszarami chronio-
nymi24%, Obecnie stoimy przed szansg, aby wraz z trwajgcym rozwojem spoteczeh-
stwa obywatelskiego wprowadzi¢ prawdziwg zmiane jakosciowg i zintegrowac polska
ochrone przyrody z rozwojem spoteczno-gospodarczym. Obszary cenne przyrodni-
czo jako pionierzy zielonej transformacji powinny przetamywac stereotyp obszaréw
chronionych jako skansenéw, ktore utrwalajg i pogtebiajg nierdwnosci spoteczne.

Systemy spoteczno-ekologiczne i zarzgdzanie adaptacyjne
Zarzgdzanie obszarami chronionymi

Na przestrzeni ostatnich dekad podejscie do ochrony zasob6w przyrodniczych ule-
gato stopniowej ewolucji. Poczagtkowo tworzone obszary chronione byty samot-
nymi wyspami wyraznie oddzielonymi od siebie. Ich celem byta ochrona przyrody
w niezmienionym stanie. P6Zniej pod wptywem wzrastajacej presji na Srodowisko
naturalne, zaczeto uwzgledniac strefy buforowe wokét obszaréw chronionych oraz
potrzebe tworzenia sieci ekologicznych, ktore tagcza ze sobg obszary o ré6znym stop-
niu ochrony. Ponadto zaczeto dostrzegac role zarzadzania zasobami przyrodniczy-
mi poza obszarami chronionymi na poziomie krajobrazowym. Na przetomie XX i XXI
wieku wprowadzono do globalnej dyskusji pojecie réznorodnych korzysci z przyro-
dy dla cztowieka pod nazwa ustug ekosystemowych i zaczeto powszechnie tgczyc
ochrone przyrody z wptywem na szeroko pojety dobrostan cztowieka, w tym ekono-
miczny. Obecnie postrzega sie obszary chronione oraz ich otoczenie jako ,,systemy
spoteczno-ekologiczne”, czyli ztozony uktad sktadajacy sie zaréwno ze sktadnikow
przyrodniczych jak i spotecznych, ktére nie funkcjonuja oddzielnie, lecz w potgczeniu
ze sobg (people and nature). Takie podejScie ktadzie nacisk na znaczenie ludzkiej
kultury i instytucji, ktére okreslajg relacje cztowieka i przyrody. Podejscie spotecz-
no-ekologiczne do obszaréw chronionych bada takze liczne wzajemne zaleznosci
pomiedzy czynnikami spotecznymi i przyrodniczymi2s°,

249 Yakusheva, N. (2019). Managing protected areas in Central Eastern Europe: Between path-dependence
and Europeanisation. Land Use Policy, 87 (June), 104036; Niedziatkowski, K. i in. (2012). Op. cit.

250 Mace, G. M. (2014). Whose conservation? Science, 345 (6204), 1558-1560; Palomo, ., Montes, C., Martin-
-Lopez, B., Gonzalez, . A., Garcia-Llorente, M., Alcorlo, P., Mora, M. R. G. (2014). Incorporating the social-
-ecological approach in protected areas in the anthropocene. BioScience, 64 (3), 181-191.
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Obszary chronione, w tym parki narodowe, sg dzisiaj postrzegane jako przestrzef
stuzgca nie tylko ochronie przyrody, ale takze dostarczajg réznorodnych korzysci dla
cztowieka, np. ekonomicznych, spotecznych czy kulturowych?s1, Efektywne zarzadza-
nie takimi systemami spoteczno-ekologicznymi jest duzym wyzwaniem, poniewaz
musi uwzgledniac szeroki zakres danych spotecznych i liczne sprzezenia zwrotne
pomiedzy gospodarka, spoteczefistwem i Srodowiskiem, aby zwiekszyé szanse na
sprawiedliwe spotecznie zarzgdzanie obszarami i dalsze zwiekszanie ich sieci?52.
Nauka i polityka na rzecz zréwnowazonego rozwoju muszg nauczy¢ sie reagowac
na nagte zmiany w Srodowisku i budowa¢ zwiekszong umiejetnoS¢ przystosowa-
nia do zaburzen, m.in. wynikajacych ze zmian klimatu. Zarzadzanie adaptacyjne to
podejScie do zarzadzania ekosystemami w zmieniajgcym sie srodowisku, stuzace
zwiekszonemu uczeniu sie w organizacjach i instytucjach oraz usprawnianiu ich dal-
szych krokoéw. Zarzgdzanie adaptacyjne rozwija zdolnoS¢ do zarzadzania wieloma
ustugami ekosystemow i reagowania na zmiany w catym ekosystemie oraz umozliwia
wspotprace miedzy réznymi interesami, sektorami i uktadami instytucjonalnymiz2s3,

Zarzadzanie adaptacyjne oparte na podejsciu ekosystemowym zyskuje powoli co-
raz wieksze zastosowanie w Polsce, lecz zazwyczaj kojarzone byto z budowaniem
odpornosci do zmian klimatu w obszarach wielkomiejskich. W miejskich planach
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu przedstawia sie miasta jako systemy spotecz-
no-ekologiczne, a biologiczng tkanke miasta zwang btekitno-zielong infrastruktura
traktuje sie jako integralny element miasta podlegajacy ochronie i zarzgdzaniu254,
W ramach zwiekszania odpornoSci miasta na zmiany klimatu zwieksza sie m.in. po-
wierzchnie zielone oraz tereny retencyjne i zalewowe. Od pewnego czasu zaczelisSmy
jednak dostrzegac potrzebe adaptacji do zmian klimatu réwniez w obszarach wiej-
skich i gérskich, jako szczegélnie wrazliwych na zmiany klimatu w aspekcie ekolo-
gicznym i gospodarczym?2ss,

251 Hibszer A. (2013). Op. cit.; Oldekop, J. A., Holmes, G., Harris, W. E., Evans, K. L. (2016). A global assess-
ment of the social and conservation outcomes of protected areas. Conservation Biology, 30 (1), 133-141;
Job H., Bittlingmaier S., Mayer M.,von Ruschkowski E., Woltering, M. (2021). Park—people relationships:
The socioeconomic monitoring of national parks in Bavaria, Germany. Sustainability 13, 8984; Zawilifiska,
B. (2020). Wptyw parkéw narodowych na spotecznosci lokalne. W: Nocon, N., Pasierbek, T., Raj, A., Walas,
B. (red.) Spoteczno-ekonomiczne i prawne aspekty zrownowazonego zarzqdzania parkami narodowymi,
Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii, Sucha Beskidzka, 120-145.

252 Zafra-Calvo, N., Pascual, U., Brockington, D., Coolsaet, B., Cortes-Vazquez, ). A., Gross-Camp, N., Palomo,
., Burgess, N. D. (2017). Towards an indicator system to assess equitable management in protected areas.
Biological Conservation, 211, 134-141; Zhang, K., Gao, J., Zou, C., Lin, N., Yu, D., Cao, B., Wang, Y. (2020).
Expansion of protected area networks integrating ecosystem service and social-ecological coordination.
Global Ecology and Conservation, 24, e01298.

253 Folke, C., Hahn, T., Olsson, P., Norberg, J. (2005). Adaptive governance of social-ecological systems. Annu-
al Review of Environment and Resources, 30, 441-473; Allen, C.R., Fontaine J.J., Garmestani A.S. (2013).
Ecosystems, Adaptive Management. W: Encyclopedia of Sustainability Science and Technology, New York,
126-146.

254 Strategia adaptacji do zmian klimatu dla m.st. Warszawy do roku 2030 z perspektywa do roku 2050.
Miejski Plan Adaptacji. Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XV/339/2019

255 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z per-
spektywa do 2030. (2019). Ministerstwo Srodowiska, Warszawa.
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Najwyzszy czas abySmy zaczeli traktowac obszary wiejskie, w tym rowniez osiedla
i miejscowosci w gminach parkowych jako systemy spoteczno-ekologiczne trwale
powigzane z otaczajgca je przyroda. Obszary cenne przyrodniczo zawierajg wyso-
ka r6znorodnos¢ biologiczng i szereg ustug ekosystemowych, ktére moga tagodzic
negatywne zmiany i podtrzymywac jakos¢ Srodowiska zapewniajgcg satysfakcjo-
nujacy poziom zycia mieszkafcow gmin parkowych. Umiejetne wykorzystywanie
ponadprzecietnych zasobéw przyrodniczych powinno zbudowac odpornos¢ na nie-
korzystne zmiany klimatu i Srodowiskowe w gminach parkowych.

Ochrona przyrody a rozwéj lokalny — nieuchronny konflikt interesu?

Procesy (zycie) spoteczne w odr6znieniu od wzglednie prostych gier takich jak sza-
chy czy poker nie s grg o sumie zerowej, w ktorej wygrana jednego z graczy musi
oznaczac przegrang drugiego. Przeciwnie — zastosowanie odpowiedniej strategii
wspbdtpracy moze prowadzi¢ do sytuacji gdy wygrana jednego z interesariuszy nie
musi oznacza bezwzglednej przegranej innych. Chronigc zasoby przyrodnicze dla
spoteczenstwa nie mamy do czynienia z sytuacjg czystego konfliktu, lecz z czasowg
i czeSciowa niezgodnoScia intereséw poszczegblnych grup spotecznych. Ten stan
rzeczy jest potegowany faktem wzrastajgcej niepewnosci zwigzanej z potencjalnymi
skutkami zmian klimatu. Kluczowe jest zatem poszukiwanie wspélnego interesu za-
miast szukania jedynie krotkoterminowych korzysci dla poszczegblnych jednostek.
Matematyczna teoria gier uczy nas, ze istniejg przynajmniej 4 kryteria dla strategii
wspotpracy, ktére, odpowiednio zastosowane, przynosza zysk wspotpracujgcym spo-
tecznoSciom: zyczliwoSé, wybaczanie, wzajemnos¢ i przejrzystosé2sé, W ten sposéb
w kazdej populacji indywidualistycznych egoistow powstaja klastry kooperujgcych
jednostek, ktére bedg rozszerzaé swoje wptywy i ostatecznie mogg zdominowac cata
populacje ku jej dtugofalowej, ogblnej korzysci. Kooperacja przynosi zyski nawet
konkurujgcym ze soba przeciwnikom. Podobne zjawiska powszechnie obserwujemy
w przyrodzie, rowniez pomiedzy réznymi gatunkami zwierzat lub roslin. Warto za-
tem podkresli¢, ze zroBwnowazony rozwdj nie powinien oznaczaé dostownego zrow-
nowazenia Srodowiska z gospodarkg (bytaby to gra o sumie zerowej). Zamiast tego
lepszym dtugoterminowym podejsciem bytoby osiggniecie harmonijnego rozwoju,
w ktorym zaréwno Srodowisko jak i gospodarka odnoszg korzysci2s7,

Przyktady krajow globalnego potudnia (np. Kostaryki, Tajlandii i Boliwii) pokazuja, ze
tworzenie obszaréw chronionych moze prowadzi¢ zaréwno do poprawy ochrony przy-
rody jak i redukcji ubdstwa. Sama ochrona przyrody moze zatem pozostaé w zgodzie

256 Wu, J., Axelrod, R. (1995). How to cope with noise in the iterated prisoner’s dilemma. Journal of Conflict
Resolution, 39(1), 183-189.

257 Cao, S., Ma, Z., Liu, Z., Guo, )., Yuan, W. (2023). Achieving Harmony between the Economy and the Environ-
ment. Habitat International, 131, 102733.
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z Celami Zréwnowazonego Rozwoju258 poprzez pozytywny wptyw na rozwéj lokalny.
Ponadto nie ma tez powodu przypuszczaé, aby w tych krajach tworzenie obszaréw
chronionych prowadzito do powstawania lub zwiekszania obszaréw ub6stwa259. Jed-
nym z mechanizméw lub mediatoréw, poprzez ktére obszary chronione zmniejszaja
ubéstwo, jest infrastruktura zwigzana z turystykg2e°, ktéra generuje mozliwosci gene-
rowania dochodow. Na efekt tagodzenia ubdstwa przez obszary chronione wptywaja
drogi, ktore utatwiajg dostep do obszaréw chronionych2ét: efekt tagodzenia ubéstwa
przez obszary chronione, ktére sg bardziej oddalone i trudniej dostepne, jest nizszy
niz efekt tagodzenia ubdstwa przez obszary chronione, ktore sg bardziej dostepne.
Warto jednak zauwazyé, ze drogi oprécz bycia wzmacniaczem pozytywnych efektow
obszaréw chronionych, moga dziata¢ rowniez jako sita napedowa wylesiania2é2, Istot-
nym czynnikiem wptywajgcym pozytywnie na rozwdj lokalny moze by¢ tez leSnictwo
wspolnotowe, ktore moze obejmowac r6zne modele biznesowe generujgce dochéd,
w tym przedsiebiorstwa spoteczne oparte na zarzadzaniu lasami2é3,

Ochrona przyrody moze na krotkg mete lokalnie spowolnié rozwéj gospodarczy, lecz
w dtuzszym dystansie czasu moze go takze stymulowac, m.in. poprzez promowanie
infrastruktury zwigzanej z nowymi technologiami i czystg energia. Istotne jest aby
nadac lokalnemu rozwojowi odpowiedni kierunek, ktéry nie bedzie ktdcit sie z dtu-
gofalowymi celami ochrony przyrody. Wspieranie naukowych i technologicznych
innowacji, ale takze zatrzymywanie i wykorzystywanie lokalnych talentéw moze
zmniejszy€ negatywne oddziatywanie ochrony na lokalng gospodarke. Nieuchron-
na bedzie takze (przynajmniej czeSciowa) zmiana kierunkéw rozwojowych i rozwoj
infrastruktury ekologicznej, a takze systematyczne podnoszenie SwiadomoSsci eko-
logicznej mieszkancéw objetych oddziatywaniem obszaréw chronionych2é4,

258 https://www.un.org.pl/

259 Andam, K.S., Ferraro, P.J., Sims, K.R.E., Healy, A., Holland, M.B. (2010). Protected areas reduced poverty
in Costa Rica and Thailand. PNAS, 107(22), 9996-10001; Hanauer, M.M., Canavire-Bacarreza, G. (2015)
Implications of heterogeneous impacts of protected areas on deforestation and poverty. Phil. Trans. R. Soc.
B, 370, 20140272.

260 Ferraro, P.J., Hanauer, M.M. (2014). Advances in measuring the environmental and social impacts of environ-
mental programs. Annual Reviews of Environment and Resources, 39, 495-517; den Braber, B., Evans, K.
L., & Oldekop, J. A. (2018). Impact of protected areas on poverty, extreme poverty, and inequality in Nepal.
Conservation Letters, 11, e12576.

261 Ferraro, P.J., Hanauer, M.M., Sims, K.R. (2011). Conditions associated with protected area success in con-
servation and poverty reduction. PNAS, 108(34),13913-8.

262 Geist, H.D., Lambin, E. F., (2002). Proximate causes and underlying driving forces of tropical deforestation.
BioScience 52(2), 143-150; Laurance, W.F., Peletier-Jellema, A., Geenen, B., Koster,

H., Verweij, P., Van Dijck, P., Lovejoy, T. E., et al. (2015). Reducing the global environmental impacts of rapid
infrastructure expansion. Current Biology 25 (7), R259-R262.

263 Ambrose-Qji, B., Lawrence, A., Stewart, A. (2015). Community based forest enterprises in Britain: Two or-
ganising typologies. Forest Policy and Economics, 58, 65-74.

264 Peng, B., Sheng, X., Wei, G. (2020). Does environmental protection promote economic development? From
the perspective of coupling coordination between environmental protection and economic development.
Environmental Science and Pollution Research, 27, 39135-39148.
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Posiadane przez mieszkancéw gmin parkowych zasoby o charakterze finansowym,
spotecznym czy ludzkim majg istotny wptyw na wybér strategii zyciowej — m.in. ro-
dzaju pracy i wyboru technologii ogrzewania. Tak dzieje sie obecnie w cennych przy-
rodniczo obszarach o dos¢ duzym uzaleznieniu od zasobow leSnych, np. w gminach
mogacych zosta objetymi Turnickim Parkiem Narodowym. Dziatania skierowane na
rozw0j gmin parkowych powinny zwiekszy¢ dostep gospodarstw domowych do ak-
tywow ludzkich i spotecznych oraz zapewnic tatwiejszy dostep do aktywow finan-
sowych, aby utatwi¢ przyjecie mniej zaleznych od Srodowiska strategii utrzymania.
W praktyce oznacza to podejmowanie wysitkdw na rzecz poprawy infrastruktury
edukacyjnej i wdrazania wiekszej liczby kurséw zawodowych, zwtaszcza dla mto-
dziezy wiejskiej. Pozwoli to na rozwéj bardziej wyksztatconej i wykwalifikowanej lud-
nosci, co zmniejszy ryzyko, ze mtodziez wybierze podobne strategie utrzymania jak
ich przodkowie. JednoczesSnie interwencje ekonomiczne na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich powinny ozywic lokalng gospodarke poprzez zapewnienie komercyjnych
i mniej zaleznych od Srodowiska opcji utrzymania. Bardzo istotne jest, aby zwiek-
szenie zasobow ludzkich i spotecznych oséb realizujgcych strategie Srodowiskowe
powinno nastapi¢ przed zwiekszeniem ich aktywoéw finansowych. Samo zwieksze-
nie aktywdw finansowych u mieszkancéw gmin parkowych moze jedynie zwiekszy¢
zaleznos¢ od dotyczasowych strategii utrzymania2es.

3d. ii. Ochrona przyrody jako szansa

Wptyw parku narodowego na rozwéj lokalny

Wiele os6b uwaza, ze parki narodowe to tylko symboliczne miejsca, ktére nie przy-
noszg korzySci ekonomicznych. Jednakze gminy znajdujace sie w ich otoczeniu cze-
Sciej rozwijaja sie niz pozostaja w stagnacji, a turystyka w tych regionach odegrata
istotng role w pobudzaniu lokalnej gospodarki poprzez tzw. efekty mnoznikowe?26s 267,
Z nielicznymi wyjatkami dotyczy to takze gmin parkowych w Karpatach, ktére obej-
mujg ponadprzecietne zageszczenie cennych przyrodniczo obszaréw?268, Wiekszos¢
pozytywnych efektdw istnienia parkéw narodowych trafia do sgsiadujgcych z nimi
gmin, mozna zatem przypuszczac, ze podobnie by sie dziato w przypadku nowych
parkéw269, Parki narodowe mogga zresztg pozytywnie oddziatywac znacznie da-
lej niz tylko w najblizej sgsiadujacych z nimi gminach27°, Mozna to zaobserwowac

265 Pour, M.D., Barati, A.A., Azadi, H., Scheffran, J. (2018). Revealing the role of livelihood assets in livelihood
Strategies: Towards enhancing conservation and livelihood development in the Hara Biosphere Reserve,
Iran. Ecological Indicators, 94, 336-347.

266 https://geographyfieldwork.com/TouristMultiplier.htm

267 Zawilinska, B., Brafka, P., Majewski, K., Semczuk, M. (2021). National parks—areas of economic develop-
ment or stagnation? Evidence from poland. Sustainability, 13 (20).

268 Pawlusinski, R. (2020). Op. cit.

269 Mika, M. iin. (2016). Op. cit.

270 Zawilifiska, B.iin. (2021). Op. cit..
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na przyktadzie promocyjnego oddziatywania Bieszczadzkiego Parku Narodowe-
go, ktorego zasieg obejmuje nawet obszar projektowanego TuPN na Pogérzu Prze-
myskim, o czym Swiadczy reklamowanie sie lokalnych obiektéw jako potozonych
w Bieszczadach?71,

Parki narodowe, wypetniajgc swoje obowigzki statutowe, zatrudniajg pracownikéw,
nabywajg towary i ustugi, odprowadzajg podatki, inwestujg w infrastrukture (w tym
turystyczna), oraz sprzedajg produkty i ustugi. Dochody generowane przez wynagro-
dzenia pracownikéw przyczyniajg sie do tworzenia kolejnych miejsc pracy w lokalnym
sektorze handlowo-ustugowym. Dodatkowo gminy zwigzane administracyjnie z par-
kiem otrzymujg bezposrednie i poSrednie wptywy z tytutu transferéw podatkowych,
w tym gtéwnie podatek leSny, od nieruchomoSci oraz udziat w PIT. Strumief finan-
sowy wynikajacy z tych transferéw rowniez przyczynia sie do utrzymania kolejnych
miejsc pracy. Jednakze, ekonomiczna rola parku narodowego jako podmiotu (jako
pracodawcy, kontrahenta, podatnika i inwestora) stanowi tylko czes¢ jego roli w roz-
woju lokalnym272, MySlac o wptywie parkéw narodowych na spotecznosci lokalne
uwzgledniac nalezy nie tylko bezposrednie korzysci ekonomiczne, ktére trafiajg do
mieszkahcow, ale rowniez korzySci posrednie i korzysci pozaekonomiczne, w tym
spoteczne i kulturowe?73,

Turystyka

Obszary o duzym wartosci przyrodniczej w Polsce, podobnie jak inne czesci kraju,
wcigz ulegaja i beda dalej podlegaé nieuniknionym zmianom i procesom transfor-
macji. Aktualne trendy na kontynencie europejskim wskazujg na rosngce znaczenie
pozaprodukcyjnych funkcji laséw gorskich, przy jednoczesnym malejgcym znaczeniu
rentownoSci pozyskiwania drewna274, Prognozy dotyczgce rynku pracy sugerujg, ze
w przysztoSci bedzie coraz trudniej znalez¢ pracownikéw do pracy w lesie, a koszty
pracy zwigzane z dziatalnoScig zrywkowg beda wzrastaé275, co moze prowadzi¢ do
deficytéw finansowych w ré6znych nadlesnictwach. Postepujgca mechanizacja lesnic-
twa nie zawsze bedzie w stanie zrekompensowac braki w zatrudnieniu, zwtaszcza
w trudno dostepnych terenach gorskich i podgorskich. Niektore tereny cenne przy-
rodniczo w Polsce od dawna borykajg sie z licznymi efektami nieudanej transformacji

271 Klub, P. (2018). Konflikty wokét ochrony Bieszczadéw w dobie globalnego kryzysu ekologicznego oraz
w kontekScie polskich doSwiadczef w ochronie przyrody. W: Pociask, M. (red.) Cztowiek vs przyroda na
obszarach chronionych w wojewddztwie podkarpackim. ProCarpathia, Rzeszéw, 9-17.

272 Pawlusinski, R. (2020). Op. cit

273 Hibszer A. (2013). Op. cit.; Zawilifska, B. (2020). Op. cit.

274 Sekot, W. (2014). Challenges for Sustainable Forest Management in an Alpine country — the case of Austria,
presentation atthe Workshop of the Working Group “Mountain Forests” of the Alpine Convention “Agreen
infrastructure for growth: the potential role of the Alpine forests in a European Green Economy”. Galbiate,
Italy.

275 Kostka, A. (2019). Op. cit.
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gospodarczej, co rowniez bedzie wptywac na problemy w zatrudnieniu. Przyktado-
wo wiekszos¢ mieszkaficow trzech gmin w obrebie planowanego Turnickiego Parku
Narodowego nie wyraza zainteresowania pracg w sektorze drzewnym?27¢é, Dlatego
nalezy poszukiwac alternatywnych drég rozwoju dla obszaréw cennych przyrodni-
czo, ktére z powodow historycznych i uwarunkowan fizyczno-geograficznych czesto
pozostajg ekonomicznie w tyle za uprzemystowiong czescig kraju. Uwaza sie, ze jed-
nym z podstawowych kierunkéw dla obszaréw przyrodniczo cennych powinien by¢
rozwoj turystyki i towarzyszgcych jej ustug.

Poprzez ochrone i promocje cennych waloréw przyrodniczych, dziatalnos¢ edukacyj-
ng oraz inwestycje winfrastrukture turystyczna, parki narodowe sprzyjaja rozwojowi
turystyki krajowej i przyjazdowej?277. Wydatki turystow przyczyniajg sie do rozwoju
lokalnej gospodarki zaréwno bezposrednio — przez zakup débr i ustug od mieszkan-
céw i miejscowych przedsiebiorstw, jak i posrednio poprzez wptywy do budzetu par-
ku (np. ze sprzedazy biletow wstepu, wydawnictw, optat za zajecia edukacyjne) oraz
budzetu panstwa (z odprowadzonych podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych
i prawnych; czes¢ z tych podatkéw przekazywana jest do budzetéw gmin). Przyjez-
dzajacy turysci wptywaja na rozwdj sektora transportowego, obiektéw noclegowych,
gastronomicznych, handlowych, ustugowych (np. ustug przewodnickich) oraz rzemio-
sta278, W juz istniejgcych gminach parkowych w Polsce rozwéj sektora turystycznego
stoi Srednio na wyraznie wyzszym poziomie niz w pozostatych gminach w okolicy,
a sama turystyka stanowi istotny sktadnik lokalnego rozwoju gospodarczego?27°.

Wptywy z turystyki w parkach narodowych oraz przylegtych gminach sa wypadkowa
dwbdch podstawowych czynnikéw: liczby dni spedzanych przez odwiedzajgcych oraz
wysokosci ich dziennych wydatkéw. Proste zwiekszenie liczby odwiedzajgcych po-
przez promowanie turystyki masowej moze zwiekszy¢ przychody z ustug turystycz-
nych, ale jednoczeSnie przyczyni€ sie do zwiekszonej presji na cenne ekosystemy
obszaru chronionego. Znacznie lepszym rozwigzaniem jest poprawa jakosci ustug
i zachecanie turystow do zwiekszonych wydatkéw podczas pobytu w parku w ra-
mach odpowiednio prowadzonej polityki regionalnej. Podnoszenie jakoSci ustug tu-
rystycznych moze obejmowac Srodki majace na celu zwiekszenie udziatu turystéw
nocujacych, szczegblnie w hotelach i pensjonatach oraz poprawe jakosci, a tym sa-
mym podniesienie cen ustug. Taka modernizacja jakoSciowa przyczynia sie do 5ro-
dowiskowo odpowiedzialnej turystyki, tworzac jednoczeSnie miejsca pracy i docho-
dy z przedsiebiorczosci w spotecznoSciach lokalnych. Ponadto regionalna polityka

276 Szkop, Z., Valasiuk, S. (2020). Charakterystyka gospodarcza podmiotéw i wycena walorow rekreacyjnych
Pogdrza Przemyskiego i Gor Stonnych. W: Bockowski M.D. (red.) Analiza spotecznych i ekonomicznych uwa-
runkowan cennych przyrodniczo obszaréw Pogdérza Przemyskiego i Gér Stonnych. Fundacja Dziedzictwo
Przyrodnicze, Krakéw, s. 201.

277 Turystyka przyjazdowa — przyjazdy do kraju oséb stale mieszkajgcych poza nim

278 Zawilinska, B. (2020). Op. cit.

279 Zawilifiska, B.iin. (2021). Op. cit.
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gospodarcza moze utatwiaé zwiekszenie powigzan miedzy lokalnymi przedsiebior-
stwami i stworzenie silnej bazy podazy, a tym samym zwiekszenie tzw. mnoznika
dochodu. Promowanie regionalnych produktéw w gastronomii lub regionalnego
sektora sztuki i rzemiosta jako dostawcy dla branzy pamigtkarskiej moze poméc
zatrzymywac pienigdze w regionalnej gospodarce28°,

Zatozeniem systemu wielkoobszarowych form ochrony przyrody tworzonego w Pol-
sce w latach 70. XX wieku byto m.in. przeniesienie gtdwnej presji turystycznej z par-
kéw narodowych na obszary ochronne je otaczajace, tj. parki krajobrazowe oraz
obszary chronionego krajobrazu. Tymczasem doszto do wypaczenia tego zatozenia
i parki narodowe niemal w zupetnosci przejety w tym zakresie funkcje parkéw kra-
jobrazowych. Powoduje to bardzo duzg presje turystyczna na niektére z parkéw (np.
Tatrzafnski czy Kampinoski PN) i zagraza utraceniem ich przedmiotéw ochrony. Po-
dobne zjawisko moze wystepowac w przypadku nowo utworzonych parkéw narodo-
wych — zwiekszajacy sie ruch turystyczny moze by¢ obcigzeniem dla przyrody, ale
takze moze obnizac jakos¢ zycia lokalnych mieszkafcow.

Planowanie przestrzenne, ktére jest podstawowym narzedziem ksztattowania po-
lityki rozwojowej danej gminy moze by¢ instrumentem tagodzgcym te negatywne
oddziatywania. Tworzone obligatoryjnie plany zagospodarowania przestrzennego
dla gmin parkowych powinny uwzglednia¢ rowniez szersze otoczenie spoteczne.
W dalszej perspektywie czasowej warto rozwazyé wprowadzenie mechanizmu zabez-
pieczajgcego przed nadmiernym obcigzeniem cennych ekosysteméw leSnych gmin
parkowych ze strony turystyki. W przypadku zbyt duzego nasycenia infrastruktura
turystyczng gminy parkowej nalezatoby dgzy¢ do integracji planéw gminnych z inny-
mi gminami bgdz powiatami, poprzez celowe rozpraszanie zabudowy i infrastruktury
turystycznej poza bezpoSredni obszar gminy parkowej w kierunku otaczajgcych je
obszaréw gmin objetych nizszym rygorem ochronnym. Efektem takiego planowania
powinno by¢ zmniejszanie presji na przyrode w parku oraz rozszerzanie pozytyw-
nych efektéw dystrybucyjnych (ekonomicznych) na obszar gmin sasiednich oraz
dalej potozonych.

Partycypacja spoteczna — wspotzarzadzanie przyrodg (nature governance)
przy aktywnym udziale spoteczefnstwa

Partycypacja spoteczna, czyli aktywny udziat obywateli w podejmowaniu decyzji
dotyczacych ich spotecznosci jest wazny dla gmin podlegajgcych transformacji.
Partycypacja oznacza tworzenie grup obywatelskich i organizacji pozarzagdowych,
ktore moga znacznie szybciej i skuteczniej niz organy panstwowe rozwigzywac

280 Mayer, M., Miiller, M., Woltering, M., Arnegger, J., Job, H. (2010). The economic impact of tourism in six
German national parks. Landscape and Urban Planning, 97 (2), 73-82.
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lokalne problemy spoteczne. Jest to zwigzane z tzw. zasadg pomocniczosci okre-
§long w Konstytucji RP, ktéra zaktada, ze ,,pafistwo nie powinno wykonywaé zadan,
ktére moga by¢ wykonywane w spos6b bardziej efektywny przez mniejsze wspdl-
noty obywateli”281,

Wspbtzarzadzanie obszarami chronionymi przez lokalne spotecznoSci i instytucje
ochrony zazwyczaj przynosi wieksze korzysci spotecznosSciom lokalnym niz zarza-
dzanie nimi wytgcznie przez gmine lub panstwo. Obszary ktére generujg zyski spo-
teczno-ekonomiczne realnie postrzegane przez mieszkancéw, wydajg sie bardziej
efektywne w osigganiu celéw ochrony przyrody, dlatego cztonkowie spotecznosci
lokalnych sg waznymi partnerami w procesie podejmowania decyzji dotyczgcych
parkéw narodowych282, Dodatkowo pozytywne postrzeganie obszaréw chronionych
zapewnia im ostatecznie wsparcie lokalnych gmin i dtugoterminowy pozytywny wynik
dziataf ochronnych283. Ochrona oparta na spotecznosci promuje idee, ze dtugoter-
minowy sukces ochrony wymaga zaangazowania i zapewnienia korzysci lokalnym
spotecznosciom284,

Partycypacja jest tozsama ze wspdtdziataniem i budowaniem tzw. kapitatu spo-
tecznego w ramach wspélnoty lokalnej. Kapitat spoteczny w duzym uproszczeniu to
rzeczywiste lub potencjalne zasoby, ktére wigzg sie z istnieniem sieci znajomosci
o mniej lub bardziej formalnych charakterze, dzieki ktérym jednostka moze tatwiej
realizowac cele w ramach pewnej zbiorowosci. Jest to potencjat ktory odnosi sie
do jednostki, ale zarazem mozna tez powiedzieé, ze jest pewng cechg zbiorowosci
i dobrem publicznym, cho¢ zazwyczaj o ograniczonym dostepie. Kapitat spoteczny
odnosi sie do zaufania, norm i powigzan, ktére mogg zwiekszy¢ sprawnos¢ spote-
czehstwa w ramach skoordynowanych dziatafi285. WspotczeSnie rozr6znia sie dwa
podstawowe typu kapitatu spotecznego — wigzgcy (wykluczajacy), majacy na celu
wzmacnianie wewnetrznych tozsamosci i jednorodnosci grup oraz pomostowy (ta-
czacy), obejmujacy i tgczacy w dziataniu ludzi o r6znym pochodzeniu spotecznym.
W praktyce obydwie te formy mogg w r6znym natezeniu wspotwystepowac na danym
obszarze stanowigc o potencjale rozwojowym lokalnych spotecznosci.

Wedtug teorii ekonomicznych wystepowanie kapitatu spotecznego ma przyczyniac sie
do lepszego wykorzystania kapitatu ekonomicznego i ludzkiego, a zatem wptywac,
przynajmniej poSrednio, na wzrost gospodarczy i ogélny dobrostan lokalnych spo-
tecznosci. Tam gdzie przewaza kapitat spoteczny o charakterze wigzgcym wieksze

281 OTK ZU 2007, seria A, nr3, poz. 25, s. 12. Za: Dobek, A. (2007). Zasada pomocniczo$ci w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego. Studia Erasmiana Wratislaviensia. Tyt. Zeszytu: Pahstwo — koncepcje i zadania,
155-168.

282 Oldekop, ). A.iin. (2016). Op. cit.

283 Bennett, N.J. (2016). Op. cit.

284 Berkes, F. (2021). Community based conservation, https://www.iucn.org/news/
commission-environmental-economic-and-social-policy/202105/community-based-conservation

285 Putnam, R.D. (1995). Bowling Alone: America’s Declining Social Capital. Journal of Democracy 6(1), 65-78.
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angazowanie sie w bardziej zamkniete sieci spoteczne moze sie jednak przektadaé na
korzystanie z ciggle tych samych zasob6w oraz ograniczanie pomystowoSsci i przed-
siebiorczosci2gs. Dzieje sie tak dlatego, ze oprocz poziomu wyksztatcenia, ktory
ma w Polsce Srednio najwiekszy wptyw na przedsiebiorczg postawe mieszkancow,
istotnie oddziatuje na nig réwniez angazowanie sie w sieci kontaktéw o r6znorod-
nym charakterze28,

Obok samych powigzah miedzy ludZmiwazna jest rowniez rola zaufania, ktére petni
wazng funkcje w rozwoju ekonomicznym. Dzieki zaufaniu przeptyw informacji i zaso-
bow w sieciach staje sie tatwiejszy i szybszy, obniza tez koszty transakcji pomiedzy
partnerami dzieki ograniczeniu kontroli partnera transakcji. Spotecznos¢ oparta na
zaufaniu moze podlega¢ mniejszej kontroli przez formalne regulacje i instytucje ze-
wnetrzne288, Dlatego w procesie transformacji warto budowaé wzrost zaufania spo-
tecznego i otwartoSé na wspotprace w grupach nieformalnych o bardziej otwartym
charakterze, takich jak cho¢by lokalne grupy dziatania czy organizacje pozarzadowe.
Z drugiej strony nalezy pamietac, ze kapitat spoteczny to tylko jeden (obok kapita-
tu ludzkiego i ekonomicznego) z elementéw potrzebnych do rozwoju. Co wiecej, to
wtasnie on moze by¢ pochodng wystepowania kapitatu ekonomicznego — sam po-
ziom dochodo6w i ogblnej zamoznoSci moze wptywac na styl zycia i cheé poSwiecania
czasu na dodatkowe sieci powigzah. Obszary podlegajace transformacji bedg zatem
potrzebowaty inwestycji zewnetrznych (kapitatu ekonomicznego), aby umozliwiaé
wzrost zainteresowania dziatalnoScig poza waskimi kregami spotecznymi.

Podczas gdy partycypacja spoteczna i dziatania oddolne nie sg w stanie samodziel-
nie rozwigzac wszystkich probleméw ochrony przyrody?229, jej skuteczna ochrona nie
moze byc realizowana w oderwaniu od realiow spotecznych i politycznych danego
obszaru chronionego i jego otoczenia29°. Wspomniane wczesniej podejscie adapta-
cyjne do zarzgdzania systemami spoteczno-ekologicznymi (ang. adaptive governan-
ce) oparte jest nawspoétpracy i partycypacji zainteresowanych interesariuszy?91. Jest
to obecnie powszechnie zalecany sposéb dziatania zwigzany z obszarami chronio-
nymi292, Podejscie partycypacyjne do ochrony przyrody odwotuje sie do dgzenia do
zrobwnowazonego rozwoju ekonomicznego. Jego dziatanie opiera sie na wystepowaniu
struktur spoteczefistwa obywatelskiego (w tym organizacji pozarzadowych), regut
demokratycznego pafistwa prawa oraz swobd6d obywatelskich. W takim srodowisku

286 Dziatek, ). (2010). Kapitat spoteczny jako czynnik rozwoju gospodarczego w skali regionalnej i lokalnej
w Polsce. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofskiego, Krakdw.

287 Ibidem.

288 Ibidem.

289 Niedziatkowski, K. iin. (2012). Op. cit.

290 Popescu, V. D., Rozylowicz, L., Niculae, I. M., Cucu, A. L., Hartel, T. (2014). Species, habitats, society: An
evaluation of research supporting EU’s Natura 2000 network. PLoS ONE, 9 (11), 1-22.

291 Folke, C.iin. (2005). Op. cit.

292 Keenleyside, K., Dudley, N., Cairns, S., Hall, C., Stolton, S. (2012). Ecological restoration for protected areas:
Principles, guidelines and best practices. Best Practice Protected Area Guidelines Series, 18. IUCN, Gland.
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tatwiej jest budowac zaufanie nie tylko do mieszkancéw danej wspélnoty, ale i do
jednostek administracji i roznorodnych organizacji z zewnatrz, ktére mogg zwiekszac
zasoby kapitatu spotecznego w danej gminie.

W praktyce zarzadzanie parkiem narodowym czy innym obszarem chronionym nie
ogranicza sie wytacznie do ochrony przyrody na okreSlonym obszarze, ale obejmu-
je takze nadzér nad ztozonym systemem spoteczno-ekonomicznym. W pewnych
aspektach (w tym ilosciowych) obecnie w parkach narodowych funkcja spoteczna
jest wyraznie ograniczona przyktadowo w stosunku do gospodarki leSnej prowa-
dzonej przez PGL LP, ktére dysponuje znacznie wiekszymi Srodkami finansowymi
na utrzymywanie relacji ze spoteczenstwem. Dlatego po odpowiednim wzmocnieniu
finansowym parkdw narodowych powinno sie w nich prowadzié réwniez badania spo-
teczne oraz odpowiednio przygotowac zatrudniong kadre, ktéra powinna posiadac
kompetencje w zakresie problematyki spoteczno-gospodarczej oraz umiejetnosc
budowania relacji z otoczeniem spotecznym. Ponadto plany ochrony parkéw narodo-
wych powinny uwzglednia¢ spoteczno-ekonomiczny kontekst ich funkcjonowania293.
W sytuacji, w ktérej, z pewnymi wyjgtkami, posiadamy bardzo ograniczong wiedze
o0 spotecznosciach zamieszkujgcych obszary planowanych i istniejgcych obszaréw
chronionych, kluczowym elementem wyjSciowym dla dalszych dziatafh powinna by¢
takze diagnoza spoteczno-ekonomiczna lokalnych spotecznosci sporzadzona przed
utworzeniem parku.

Komunikacja spoteczna i edukacja

Faktyczny udziat spoteczefistwa w procesach zwigzanych z planowaniem obszaréw
chronionych, a w nastepstwie efektywne czerpanie korzysci z ich wystepowania
wymaga skutecznego komunikowania spotecznych i gospodarczych funkcji parkéw
narodowych zaréwno do lokalnych spotecznoSsci, jak i tych z dalszych obszaréw. Aby
jasno przedstawic wizje korzystnego potgczenia miedzy ochrong przyrody a rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym, istotne jest stosowanie odpowiedniego jezyka komu-
nikacji miedzy ekspertami ds. ochrony przyrody a interesariuszami. To samo doty-
czy badan naukowych i sposobu, w jaki sg one przekazywane szerszej publicznosci
oraz miedzy specjalistami z roznych dziedzin. Koncepcja ustug ekosystemowych
stanowi jedng z kluczowych propozycji, majacych stuzyé temu celowi, ktéra jest co-
raz powszechniej wykorzystywana w badaniach spotecznych oraz edukacji. Moze
ona stanowic nie tylko skuteczne narzedzie badawcze, ale rowniez ptaszczyzne do
znalezienia wspdlnego jezyka i komunikacji z lokalnymi mieszkafhcami na temat po-
strzeganych przez nich korzysci z przyrody. W przypadku badah dotyczacych pro-
jektowanego Turnickiego Parku Narodowego zestaw metod opartych na koncepcji
ustug ekosystemowych pozwolit uzyskaé wglad w postrzeganie korzysci z przyrody,

293 Zawilifiska, B. (2020). Op.cit
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preferencje zarzadzania zasobami przyrodniczymi a takze poznac opinie réznych
grup lokalnych mieszkahcéw dotyczgcych roli cztowieka w ochronie przyrody i po-
staw wzgledem obszaréw chronionych294,

W procesie ulepszania sposobu zarzgdzania parkami narodowymi z uwzglednieniem
ich otoczenia spotecznego wazne jest zapewnienie rzetelnego, a zarazem przystep-
nego i atrakcyjnego przekazu informacji dotyczacych dziatafn parkéw oraz korzysci,
jakie przynoszg mieszkaficom (wtym poprzez wykorzystanie mediéw spoteczno$cio-
wych). Ponadto istniejg rézne sposoby na budowanie pozytywnego wizerunku parku
narodowego jako podmiotu aktywnie angazujgcego sie w zycie lokalnych spoteczno-
§ci. Moze to obejmowac rozwdj inicjatyw integrujgcych mieszkancéw w dziatania na
rzecz ochrony przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego regionu, jak rowniez
wspieranie aktywnoSci gospodarczych, ktére sg zgodne z celami parku narodowe-
go i sprzyjaja zrownowazonemu rozwojowi lokalnemu29s. Ciekawg formg edukacji
dostepng praktycznie dla kazdej grupy wiekowej sg techniki symulacji spotecznych
zwigzanych z ochrong przyrody2°¢ (grywalizacja), ktére pozwalajg lepiej zrozumieé
logiczne konsekwencje dziatah zwigzanych z ochrong przyrody i ich relacje z dobro-
stanem ludzi27.

Odrebna seria planowanych dziataf powinna skupic sie na aspektach psychospo-
tecznych, majacych na celu zmniejszenie réznic miedzy réznymi grupami interesa-
riuszy, budowanie wspdlnego poczucia zwigzku z przyroda oraz integracje lokalnych
spotecznosSci wokdt wspédlnych celéw. Przyktadowo wyniki badaf przeprowadzonych
w obszarze planowanego Turnickiego Parku Narodowego sugeruja, ze percepcja
kulturowej odmiennoSci inicjatoréw tego projektu moze by¢ dla jego przeciwnikow
rownie istotna jak kwestie czysto ekonomiczne298. Mozna przypuszczadé, ze podobna
sytuacja ma miejsce rowniez w innych przypadkach planowanych obszaréw chronio-
nych. Napiecia wynikajgce z braku zaufania moga negatywnie rzutowac na nie tylko
na proces planowania obszaru chronionego, ale réwniez jego dalsze funkcjonowanie
oraz jego pozytywne oddziatywanie na lokalng spotecznosé.

Dzieki odpowiedniej komunikacji ze spoteczefistwem, dtugoterminowe cele podej-
mowanej transformacji powinny by¢ jasne juz na samym poczatku procesu i umo-
cowane w decyzjach politycznych. Przyktadowo, wstepem do procesu moze by¢
decyzja wtadz o powotaniu w danej lokalizacji w ciggu pieciu lat parku narodowego
lub o zakonczeniu wydobycia wegla w danym regionie do roku 2030. Wazne jest, by
proces sprawiedliwej transformacji rozpoczat sie jak najszybciej po sformutowaniu

294 Bockowski iin. (2020). Op. cit.

295 Zawilinska, B. (2020). Op. cit.

296 Bowie, A., Zhou, W., Tan, J., White, P., Stoinski, T., Su, Y., Hare, B. (2022). Motivating children’s coopera-
tion to conserve forests. Conservation Biology, 36, €13922.

297 https://zielonegry.crs.org.pl/pl/

298 Bockowski, M. iin. (2020). Op. cit.
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decyzji politycznej oraz by zaangazowat r6zne grupy aktorow — obok administracji
publicznej, przedsiebiorcow i organizacji spotecznych, takze zwigzki zawodowe, na-
ukowcdw i niezrzeszonych przedstawicieli spotecznosci lokalnej. Wtaczenie réznych
gtosow i wypracowanie wsp6lnych stanowisk wymaga zastosowania r6znych form
wspbtpracy, m.in. spotkaf konsultacyjnych, moderowanych dyskusji, warsztatow,
grup roboczych. W kontekscie strefowania ochrony pomocne jest zastosowanie me-
tod pozwalajgcych na wykorzystanie lokalnej wiedzy przestrzennej, np. mapowania

partycypacyjnego.

3d.iii. Streszczenie — WIZJA SPRAWIEDLIWE) TRANSFORMAC]I

» Ochrona przyrody jest dziedzing dziatalnosci cztowieka, ktéra ukierunkowa-
najest nie tylko nazachowanie w dobrym stanie, ale réwniez state odtwarza-
nie dziedzictwa przyrodniczego Ziemi. Podtrzymanie systemu biologicznego
naszej planety, w tym jego r6znorodnosci genetycznej i licznych proceséow
naturalnych jest warunkiem niezbednym do trwania naszej cywilizacji oraz
zobowigzaniem podjetym wobec przysztych pokolen.

» Lasystanowig dominujgcy typ ekosystemu w wielu regionach Swiata, w tym
w obszarze klimatu umiarkowanego w Europie. Polskie lasy tworzg najwiek-
szy rezerwuar réznorodnosci biologicznej w kraju oraz definiujg krajobraz
przyrodniczy. Lasy petnig szereg funkcji o charakterze ekologicznym, spo-
tecznym i ekonomicznym, ktére stanowig wartos¢ dla cztowieka. Mozna
Smiato stwierdzic, ze lasy w Polsce stanowig dobro wspoélne dla wszystkich
obywateli, aczkolwiek jego zasoby posiadajg skoficzony charakter i mogga
ulec degradacji.

» Wyzwania zwigzane z wzrastajgcg presja cztowieka na biosfere, w tym nisz-
czeniem zasobow przyrody oraz zmianami klimatu, zmuszajg nas do wzmoc-
nienia dziatah na rzecz ochrony przyrody. Nalezy zwiekszac liczbe i po-
wierzchnie obszaréw chronionych, ale i ich skuteczno$¢ w zapobieganiu
utraty r6znorodnoSci biologicznej. W Polsce jednym z kluczowych dziatah
jest zwiekszenie liczby parkéw narodowych oraz rezerwatéw, zwtaszcza
w obszarach leSnych i mokradtowych, ktére bedg zabezpieczaé w sposdb
reprezentatywny i kompletny bogactwo przyrodnicze kraju.

» W odrdznieniu od wzglednie prostych gier takich jak szachy czy poker, zycie
spoteczne nie jest,,gra o sumie zerowej”, gdzie wygrana jednego z interesa-
riuszy musi oznaczac przegrang innych. Chronigc zasoby przyrodnicze dla
spoteczehstwa nie mamy do czynienia z sytuacjg czystego konfliktu, lecz
z czasowg i czeSciowg niezgodnoScia interes6w poszczegblnych grup spo-
tecznych. Zachowanie przyrody w dobrym stanie bedzie stuzyé catemu spo-
teczefistwu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tworzenie obszaréw chronionych
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moze prowadzi¢, zwtaszcza krotkoterminowo, do ponoszenia réznych kosz-
tow spotecznych przez wybrane jednostki lub grupy obywateli.

Sprawiedliwa transformacja obszaréw przyrodniczo cennych to takie dziata-
nie narzecz zachowania dziedzictwa przyrodniczego, ktére bazuje jednocze-
Snie na trzech wymiarach sprawiedliwosci. Pierwszy to wymiar ekonomiczny
zwigzany ze sprawiedliwg dystrybucjg kosztéw i korzysci ptynacych z ochro-
ny przyrody. Drugi to wymiar polityczny zwigzany z wtgczeniem w proces po-
dejmowania decyzji i poczucie sprawczosci jednostki w obrebie wspdlnoty.
Trzeci wymiar jest zwigzany z uznaniem waznosci réznych grup spotecznych,
zestawdw wartosSci czy zwyczajow. Sprawiedliwa transformacja uwzglednia
wszystkie te aspekty w procesie tworzenia i powiekszania istniejgcych ob-
szardw chronionych.

Podstawowym zatozeniem sprawiedliwej transformac;ji jest to, aby decyzje,
ktorych podjecie jest warunkowane przez pogtebiajacy sie kryzys klimatycz-
no-ekologiczny, nie obcigzaty dodatkowymi kosztami zmarginalizowanych
grup spotecznych. Méwigc o marginalizacji myslimy o tych grupach, na ktére
najtatwiej przerzucic ciezar wynikajacy ze zmian zagospodarowania danego
terenu. Dotyczy to nie tylko 0s6b o nizszym statusie materialnym, ale rowniez
tych pozbawionych mozliwoSci podejmowania decyzji, dostepu do wyksztat-
ceniairdznorodnych ustug publicznych, takze wykluczonych kulturowo, spo-
tecznie czy przestrzennie. Ci, ktorzy najgtoSniej apelujg o zmiane, czesto nie
dostrzegajg swojej uprzywilejowanej pozycji i zwiekszonej odpornosci na
negatywne konsekwencje transformacji. Koncepcja sprawiedliwej transfor-
macji odwotuje sie do wrazliwosci i empatii oraz poczucia dobra wspélnego
wsrod wszystkich obywateli. Bazuje takze na politycznej pragmatyce — tak
potezna zmiana wymaga szerokiego poparcia spotecznego.

Jedna z cech dobrze funkcjonujacego spoteczehnstwa jest czynny udziat oby-
wateli w zyciu publicznym oraz procesach decyzyjnych, czyli tzw. partycy-
pacja publiczna. Tworzenie samych mechanizméw partycypacji publicznej
w ochronie przyrody powinno réwniez przebiegac przy udziale jej uczestni-
koéw. Sprawiedliwa transformacja to starannie przemyslany i zaplanowany
proces, ktéry obejmuje: 1) szeroki dialog spoteczny obejmujgcy wszystkie
zainteresowane strony, 2) klarowne ramy organizacyjne, w tym jasny har-
monogram dziatan i zakres przewidywanych dziatah oraz ich skutkéw dla
roznych grup spotecznych, 3) odpowiedni program rozwojowy i jego zrédta
finansowania. Wszystkie te elementy powinny by¢ tworzone przy realnym
udziale spotecznym, a nie jedynie komunikowane spoteczefstwu. Proces
transformacji powinien byé prowadzony po partnersku, w duchu madroSci
zbiorowej (deliberacji) i z zachowaniem elementéw kontroli obywatelskie;j.

Proces transformacji bedzie prowadzit do konfliktéw, ktére sg naturalng
czeScig procesu zmiany. Konflikty stanowig szanse do lepszego zrozumienia
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kazdej ze stron i wypracowania trwatych rozwigzan. Konflikty powinny by¢
zatem rozwigzywane, a nie wyciszane. Nalezy unika¢ dokonywania jedynie
symbolicznych i powierzchownych starah na rzecz wtgczania zmarginalizo-
wanych grup do strukturi proceséw decyzyjnych. W Polsce powinien zostac
utworzony i powszechnie akceptowany (i prawnie usankcjonowany) standard
prowadzenia konsultacji spotecznych, ktéry zapewni realny wptyw obywa-
teli na podejmowane decyzje i zapobiegnie manipulacjom oraz dziataniom
pozornym ze strony wtadzy. Uspotecznienie procesu konsultacji publicz-
nych powinno by¢ tez oparte na zrozumiatym informowaniu wszystkich jej
uczestnikdw opartym na wiedzy i zebranych danych. Dazenie do strategii,
w ktérej wszyscy osiggajg korzysci (win-win) musi by¢ oparte na przejrzy-
stosci i zaufaniu, ktére wynika m.in. z uczciwego przedstawienia kosztow
i korzySci zwigzanych z ochrong przyrody na danym terenie

Przez bardzo dtugi czas szeroki wachlarz korzysci dostarczanych cztowieko-
wi przez ekosystemy nie byt brany pod uwage zaréwno w procesach decy-
zyjnych jak i w rachunku ekonomicznym. Lokalne spotecznosci zamieszku-
jace obszary przyrodniczo cenne sg ,,kustoszami” lokalnej przyrody. Kiedy
mieszkahcy gminy zgadzajg sie na zwiekszenie stopnia ochrony jej zasobéw
przyrodniczych, powinni by¢ odpowiednio wynagradzani w zamian za: 1) za-
bezpieczanie strumienia r6znorodnych ustug ekosystemowych ptynacych
do spoteczenstwa, 2) koszt utraconych korzysci zwigzanych z ogranicze-
niem eksploatacyjnego (surowcowego) korzystania z zasobow przyrody. To
»Swiadczenie przyrodnicze” dla lokalnych spotecznosci powinno obejmowacé
wprowadzang i sukcesywnie udoskonalang subwencje ekologiczng dla gmin,
uzupetniong o inne formy kompensacji przyrodniczej na poziomie gminnym
i indywidualnym, w tym schematy ,,ptatnosci za ustugi ekosystemowe”. Po-
nadto lokalne spotecznosci powinny mie¢ petne prawo do korzystania z po-
tencjatu marki nowo utworzonego obszaru chronionego takiego jak park
narodowy, zarbwno w wymiarze ekonomicznym jak i kulturowym.

Tworzenie i powiekszanie obszaréw chronionych powinno iS¢ w parze z utwo-
rzeniem obowigzkowej strategii rozwojowej dla danej gminy, ktora nie pomija
zadnej z grup spotecznych. Gtéwng czeScia strategii powinien byé komplek-
sowy program inwestycyjny i zrodta jego finansowania. Priorytety strategii
muszg by¢ zwigzane z dziataniami podnoszacymi jakoS¢ zycia w regionie,
np. dostepnosciag ustug publicznych i niezbednej infrastruktury czy jakoScia
Srodowiska naturalnego. Zapisy strategii powinny precyzyjnie okreslac ze-
staw dziatah umozliwiajgcym zdobycie nowych kwalifikacji i miejsc pracy,
ktére bedg odpowiadac zmieniajacym sie trendom w krajowej gospodarce,
wtym OZE i nowych technologiach, a takze w sektorze ustug (m.in. turystyce).
Ptynne i bezpieczne przejScie do nowych miejsc pracy oraz gwarancja nie-
pozostawienia nikogo bez srodkéw do zycia to wyznaczniki dobrego proce-
su sprawiedliwej transformacji. Szansg dla wielu gmin parkowych moze by¢

94



model spétdzielczej transformacji, czyli rozwdj nowych przedsiebiorstw spo-
tecznych opartych na ekonomiczneji decyzyjnej partycypacji obywatelskie;j.

Pewne grupy pracownikéw i przedsiebiorcow (np. sektor leSny) sg szczegdl-
nie narazone na negatywne efekty procesu transformacji. Optymalny pro-
gram rozwojowy dla gmin parkowych powinien zawierac polityke wspierania
lokalnej przedsiebiorczosci, ktéra 1) zabezpiecza minimalng podaz surow-
ca na rynek lokalny i ogranicza jego eksport w formie nieprzetworzonej na
rynki zewnetrzne, 2) wspiera wydtuzanie tafncuchéw wartosci zwigzanych
z przerobem drewna na lokalnym rynku, 3) zapobiega wyciekaniu kapitatu
z lokalnego rynku (np. turystycznego) do duzych podmiotéw zewnetrznych.
Rozwigzania przewidziane dla grup zagrozonych nie muszg skupiac sie tyl-
ko na zachowaniu badz zmianie miejsca pracy, ale takze na poprawie sa-
mych warunkdéw pracy, w tym wynagrodzenia adekwatnego do jakosci pra-
cy, bezpieczenstwa (BHP) jej wykonywania czy mechanizméw demokracji
W miejscu pracy.

W dobie narastajgcego kryzysu klimatycznego coraz bardziej widoczna
jest wszechobecnoS¢ powigzah pomiedzy r6znymi problemami, ktére tra-
pig wspdtczesna cywilizacje. Warto zatem mySlec o takich proaktywnych
dziataniach, ktére bedg pozytywnie oddziatywaty na jako$¢ naszego zycia
wwielu aspektach jednoczesnie. Przyktadowo ochrona przyrody, zmiana kli-
matu i kwestia bezpieczefstwa energetycznego to obszary, w ktérych moz-
na planowac rozwigzania, ktére obnizg r6zne rodzaje kosztéw wynikajacych
z degradacji srodowiska naturalnego. Okolice nowych obszaréw chronionych
moga stac sie pionierami zielonej transformacji, czyli miejscami innowacji,
gdzie opracowuje sie instrumenty odpowiadajgace na wyzwania kryzysu kli-
matyczno-ekologicznego. Gminy obejmujgce obszary przyrodniczo cenne
moga byé wzorcem i inspiracjg dla innych obszaréw, rowniez miejskich.

Sprawiedliwos¢ sSrodowiskowa oznacza takze sprawiedliwoS¢ energetycz-
na, czyli rownos¢ obszaréw wiejskich i miejskich w dostepie do energii oraz
czystych paliw. Powigzanie sprawiedliwej transformacji z bezpieczefstwem
energetycznym moze odbywac sie zarowno na poziomie indywidualnym jak
i wsp6lnotowym. Docelowo stopniowe zmniejszanie presji na drewno opa-
towe oraz catkowite wytgczenie drewna okrggtego z miksu energetycznego
na rzecz czystych zrodet energii przystuzy sie zmniejszaniu réznic pomie-
dzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Obszary wiejskie, w tym gminy cenne
przyrodniczo, powinny by¢ liderami na rzecz transformacji energetycznej,
a wspieranie OZE i rozw0j energetyki obywatelskiej na terenach wiejskich
jest szansg na ich wiekszg podmiotowos¢ i niezaleznoS¢ od czynnikéw
zewnetrznych.

Dotychczasowy model rozwoju doprowadzit nas do sytuacji, w ktérej sta-
bilnos¢ zycia na Ziemi i przysztoS¢ catej ludzkiej wspélnoty jest zagrozona.
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Tylko od nas zalezy, czy mozemy to zmieni¢ poprzez podjecie decyzji o kon-
struktywnej wspétpracy, dbajac o to, by w procesie koniecznych zmian,
nikt nie zostat za burtg oraz by zmiany podyktowane potrzebg zachowania
Srodowiska przyczyniaty sie jednoczesnie do zwiekszania sprawiedliwoSci
spotecznej.

LISTA ROZWIAZAN

Wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego

» realnie uspoteczniony model partycypacji spotecznejiwspétpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego

» proces tworzenia obszaréw chronionych oparty na 3 elementach:

* spoteczno-gospodarcza analiza kosztow i korzysci
* rozbudowane konsultacje spoteczne
e indywidualne programy rozwoju lokalnego dla gmin parkowych

» subwencja ekologiczna

e bezwarunkowa subwencja rekompensujgca utracone korzysci skierowana
do gmin z obszarami chronionymi

e wysokos¢ subwencji w oparciu o obiektywne kryteria iloSciowe
» budowa i modernizacja infrastruktury dla ustug i urzadzeh publicznych
e schemat finansowy stymulujgcy budowe i modernizacje infrastruktury,

w tym pokrycie kosztow wktadu wtasnego przy projektach pomocowych

e wspbtpraca pomiedzy parkiem a gming w zakresie pozyskiwania $rod-
koéw zewnetrznych

e preferencja przy udzielaniu dotacji i kredytow oraz w konkursach dla JST
organizowanych m.in. przez NFOSiGW

» zapobieganie negatywnym zjawiskom spotecznym, np. odptywowi mieszkafhcow

e instrumenty finansowe stymulujgce osiedlanie sie nowych mieszkan-
cow, ktdérzy byliby zainteresowani podjeciem pracy lub inwestowaniem
w gminie

e programrozwojowy dopasowany do potrzeb uczacych sie oraz specjalistow

® promocja rozwoju sektora ustug ochrony zdrowia i opieki

» wzmocnienie ochrony rynkéw lokalnych

® ograniczone czasowo i przestrzennie dotacje rbwnowazgce ceny
drewna, ewentualnie stabilizujgce ceny drewna pochodzgcego spoza
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parku narodowego w przypadku gwattownego wzrostu cen na rynkach
zewnetrznych

* zabezpieczenie minimalnej niezbednej ilosci drewna, ktére miatoby tra-
fia¢ na rynek wewnetrzny, a nie by¢ eksportowane poza region

® proponowane rozwigzania nie moga tworzy¢ zaleznoSci od wycinki w par-
kach narodowych

» koordynacja dziatah rozwojowych

e tworzenie klastrow gmin parkowych
e koncepcja spétdzielni rozwojowych
e funkcja menedzera rozwoju dla gmin przy parku narodowym

Wsparcie dla indywidualnych mieszkancow (gospodarstw domowych)
i przedsiebiorstw

» instrumenty rynku pracy

e aktywna polityka rynku pracy: ustugi doradztwa zawodowego, szkolenia,
pomoc w relokacji, zachety rekrutacyjne dla firm, wsparcie dla zaktada-
nia dziatalnoSci gospodarczej; mechanizmy stuzgce wzmocnieniu pozycji
zawodowej kobiet

e dostosowanie programdw ksztatcenia oraz szkolenia zawodowego

e gwarancja zatrudnienia, czyli program zapewniajgcy mozliwos¢ podje-
cia pracy w projektach sektora publicznego zainteresowanym osobom
bezrobotnym

» instrumenty dla przedsiebiorstw

* rozwdj przedsiebiorczosSci: doradztwo, dotacje na rozpoczecie dziatalno-
Sci, uproszczone procedury administracyjne

e aktywnos¢ lokalnych agencji rozwoju regionalnego, oferujgcych m.in.
programy pozyczkowe lokalnym firmom

e klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych
» ptatnosci za ustugi ekosystemowe

e ptatnosci dla rolnikéw gospodarujgcych na obszarach chronionych lub
wich otulinie za realizacje tzw. ekoschematéw (np. praktyk agrolesnictwa)

e zwrot podatku rolnego i leSnego dla wtascicieli, ktérzy zawarli umowe
z parkiem narodowym na gospodarowanie zgodne z wytycznymi zawatr-
tymi w planie ochronnym

» mechanizmy zabezpieczenia spotecznego

e odprawy dla zwalnianych pracownikéw
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e zasitek dochodowy

dochéd gwarantowany i ustugi podstawowe

» pionierzy zielonej transformacji -+ kompleksowa i inkluzywna spotecznie trans-
formacja na terenach wiejskich:

szkolenie pracownikéw zagrozonych utratg pracy lub bezrobotnych z za-
kresu termomodernizacji oraz montazu i serwisowania OZE

preferencyjny dostep dla gmin do Srodkéw publicznych na rozwéj OZE,
efektywno$¢ energetyczng (EE) i elektryfikacje transportu publicznego

wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych i spotdzielni energetycznych

» uregulowanie dostepu do lasu i korzysci z nim zwigzanych

preferencyjny dostep do drewna dla lokalnej spotecznosci
dopuszczenie zbioru ptodéw runa leSnego na czeSci nowego obszaru
chronionego

wytgczenie otulin parkéw narodowych z obwoddw towieckich i uproszcze-
nie procedur przyznawania odszkodowan za szkody odzwierzece

» organizacja wspotpracy i procesu decyzyjnego

stworzenie sieci ambasadoréw transformacji

wprowadzenie w strukturach parku narodowego funkcji rzecznika lokal-
nej spotecznosci

dziatania wzmacniajgce tozsamos¢ lokalna, doceniajgce dotychczasowy
dorobek i lokalng wiedze

pomoc psychologiczna dla mieszkahcow

Wsparcie dla przedsiebiorstw sektora leSno-drzewnego

» Lasy Panstwowe (i parki narodowe)

fundusz celowy zmniejszajgcy réznice ptacowe na analogicznych stano-
wiskach pomiedzy pracownikami parkéw narodowych i PGL LP
gwarancja zatrudnienia w nowym lub poszerzonym parku narodowym
dla pracownikéw PGL LP z terenu

» Przedsiebiorcy lesni (zaktady ustug lesnych)

nowy kontrakt spoteczny pomiedzy LP a ZUL uwzgledniajacy dtugofalo-
wa wizje wspotpracy

urealnienie stawek za prace i certyfikacja wykonawcow

wprowadzenie do przetargdw kryteriéw pozacenowych
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e program kredytoéw preferencyjnych z doptata ze sSrodkéw Skarbu Pafstwa
na zmiane lub rozszerzenie profilu dziatalnosci firmy

e system zlecef zwigzanych z tworzeniem zielonej infrastruktury i wzmac-
nianiem ustug ekosystemowych

» Przemyst drzewny (przetwérstwo drewna)

e ograniczenie eksportu drewna

* mechanizm promujgcy kaskadowe wykorzystanie drewna, w tym zwiek-
szenie stopnia recyklingu drewna oraz ograniczenie marnotrawstwa pa-
pieru opakowaniowego

* ograniczenie (docelowo: zakaz) spalania biomasy drzewnej w sektorze
energetycznym i cieptowniczym

e promowanie alternatywnych Zrédet opatu w gospodarstwach domowych

* obnizenie wieku rebnosci w drzewostanach porolnych

e preferencyjny dostep do drewna dla odbiorcéw lokalnych, oparty na do-
datkowych kryteriach w systemie sprzedazy drewna
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