Fundusz Transformacji Cieptownictwa — dlaczego wsparcie nie powinno
obejmowac instalacji spalajgcych biomase stalg

1. Streszczenie

Projekt Programu Priorytetowego ,Fundusz Transformacji Cieptownictwa” przewiduje
mozliwos¢ finansowania nowych instalacji wykorzystujgcych biomase statg, wytgczajgc
jedynie instalacje spalajgce biomase lesng. Oznacza to, ze wsparciem moglyby zostac
objete instalacje wykorzystujgce produkty uboczne przemystu drzewnego, drewno
pouzytkowe oraz biomase pochodzenia rolniczego.

Wylgczenie biomasy lesnej nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak nie rozwigzuje ono problemu
ograniczonej dostepnosci krajowych zasobdéw biomasy statej. Analizy Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska wskazuja, ze réwniez produkty uboczne przemystu drzewnego, drewno
pouzytkowe oraz wiekszos¢ krajowych zasobdéw biomasy rolniczej stanowig ograniczony
surowiec, juz dzi§ wykorzystywany przez przemyst drzewny, papierniczy, producentéw
pelletu oraz sektor energetyczny. Dalsze zwiekszanie popytu poprzez finansowanie nowych
instalacji prowadzitoby do pogtebienia konkurencji o surowiec, wzrostu cen oraz pogorszenia
konkurencyjnosci krajowego przemystu.

Do obecnej sytuacji przyczynity sie wczesniejsze mechanizmy wsparcia wykorzystania
biomasy w energetyce, obejmujgce m.in. system zielonych certyfikatow, finansowanie
inwestycji ze srodkéw unijnych, program ,Czyste Powietrze” oraz preferencyjne traktowanie
biomasy w systemie EU ETS. Uruchamianie kolejnego programu wspierajgcego spalanie
biomasy zwiekszatoby presje na juz ograniczone krajowe zasoby.

Projekt programu rodzi rowniez problemy praktyczne. Wytgczenie wytgcznie biomasy le$ne;j
wymagatoby stworzenia skutecznego systemu weryfikacji pochodzenia paliwa przez caty
okres obowigzywania warunkéw programu. Jednoczesnie projekt nie rozstrzyga
jednoznacznie, czy zakaz wykorzystywania biomasy lesnej obowigzuje réwniez po
zakonczeniu piecioletniego okresu trwatosci inwestycji. Ma to istotne znaczenie, poniewaz
instalacje cieptownicze sg eksploatowane przez kilkadziesigt lat, a nowoczesne Kkotly
biomasowe charakteryzujg sie duzg elastycznoscig paliwowg, umozliwiajgc wykorzystanie
réznych rodzajéw biomasy bez istotnych zmian technicznych.

Rozszerzanie wykorzystania biomasy statej w cieptownictwie ograniczatoby rowniez
mozliwos¢ wykorzystania tego surowca w zastosowaniach przynoszgcych wiekszg wartosc
gospodarczg i srodowiskowg, zgodnie z zasadg kaskadowego wykorzystania drewna, oraz
mogtoby zwiekszyé zaleznosé Polski od importu biomasy. W dluzszej perspektywie
prowadzitoby to do negatywnych skutkéw dla bezpieczehstwa energetycznego, gospodarki i
ochrony laséw.

2. Rekomendacja

Z katalogu inwestycji kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach Programu
Priorytetowego ,,Fundusz Transformacji Cieptownictwa” nalezy wylaczyé wszystkie
instalacje wykorzystujagce biomase statg jako paliwo, niezaleznie od jej rodzaju i
pochodzenia.



3. Kontekst

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawit do konsultacii
publicznych projekt Programu Priorytetowego “Fundusz Transformacji Cieptownictwa”.
Celem programu jest przyspieszenie transformacji systemoéw cieptowniczych w Polsce w
kierunku systemow niskoemisyjnych, efektywnych energetycznie i zgodnych z kierunkami
polityki klimatycznoenergetycznej, w szczegolnosci poprzez rozwdj odnawialnych zrodet
energii, wykorzystanie ciepta odpadowego oraz elektryfikacje wytwarzania ciepta. Program
realizowany ma by¢ w latach 2026 - 2030, a budzet na jego realizacje wynosi 3 mid zt.

4. Zasady programu istotne z punktu widzenia wykorzystania biomasy
stalej w energetyce

Projekt programu przewiduje mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania przez instalacje
wykorzystujgce biomase statg w dwdch kategoriach przedsiewziec:

e przedsiewziecia dotyczgce budowy lub przebudowy instalacji odnawialnych zrédet
energii w zakresie wytwarzania ciepta o nominalnej mocy nie mniejszej niz 1 MW,
oraz

e przedsiewziecia dotyczgce budowy lub przebudowy jednostek wysokosprawnej
kogeneracji o mocy nie mniejszej niz 1 MW, ktére nie wykorzystujg paliw kopalnych.

W obu przypadkach projekt przewiduje wytgczenie z dofinansowania instalaciji
wykorzystujgcych biomase lesna, odwotujgc sie do definicji zawartej w ustawie o
biokomponentach i biopaliwach ciektych. Za biomase lesng, zgodnie z definicjg ww. ustawy,
uznaje sie biomase pochodzacg z lesnictwa, nieobejmujgcg biomasy pochodzacej z dziatow
przemystu powigzanych z lesnictwem.

Oznacza to, ze zakaz finansowania nie obejmuje instalacji wykorzystujgcych produkty
uboczne przemystu drzewnego, drewno pouzytkowe ani inne rodzaje biomasy statej, w tym
biomase pochodzenia rolniczego (agrobiomase), o ile spetniajg one pozostate wymagania
programu, w szczegolnosci kryteria zrbwnowazonego rozwoju okreslone w Dyrektywie UE w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

Okres trwatosci dofinansowywanych inwestycji zostat okreslony w konsultowanym projekcie
na piec lat od dnia zakonczenia realizacji inwestycji.

5. Komentarz

Pozytywnie nalezy oceni¢ wytgczenie z katalogu inwestycji kwalifikujgcych sie do wsparcia
instalacji wykorzystujgcych biomase leSng. Nie rozwigzuje to jednak problemu ograniczonej
dostepnosci pozostatych krajowych zasobdow biomasy statej. Jak wynika z opracowanej
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ,Analizy dostepnosci biomasy statej —
zrownowazony potencjat na cele energetyczne w Polsce”, podstawowe krajowe zrodta
biomasy wykorzystywanej w energetyce obejmuja:

(1) biomase lesna,
(2) produkty uboczne przerobu drewna i drewno pouzytkowe,
(3) biomase pochodzenia rolniczego.
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Projekt stusznie wytgcza mozliwos¢ finansowania instalacji wykorzystujgcych pierwszag z
tych kategorii. Rowniez dwie pozostate nie stanowig jednak wystarczajgcej i trwatej bazy
surowcowe] do oparcia transformacji cieptownictwa systemowego. Dalsze zwiekszanie
zapotrzebowania na biomase poprzez wspieranie nowych instalacji prowadzitoby do
pogtebienia konkurencji o ograniczone zasoby biomasy oraz wywotatoby szereg
negatywnych skutkdéw gospodarczych, srodowiskowych i zwigzanych z bezpieczenstwem
energetycznym. Z tego wzgledu wsparcie publiczne nie powinno obejmowac zadnych
nowych instalacji spalajgcych biomase statg.

Produkty uboczne przemystu drzewnego stanowig petnowartosciowy surowiec
wykorzystywany przez przemyst ptyt drewnopochodnych i papierniczy (zobacz np. uwagi do
projektu Rozporzadzenia o parametrach jako$ciowo-wymiarowych drewna energetycznego
zZtozone wspodlnie przez Stowarzyszenie Producentow Ptyt  Drewnopochodnych i
Ogodlnopolskg Izbe Gospodarczg Producentéw Mebli), a takze podstawowy surowiec do
produkcji peletu drzewnego wykorzystywanego do ogrzewania gospodarstw domowych.
Drewno pouzytkowe jest natomiast waznym surowcem dla przemystu piyt
drewnopochodnych, zastepujgcym drewno pierwotne w produkcji materiatowej. Jak wynika z
analizy opracowanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na potrzeby aktualizacii
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (,Analiza dostepnosci
biomasy — na potrzeby aKPEIK”"), dostepne krajowe zasoby biomasy drzewnej pochodzacej
z tych zrédet sg obecnie w petni zagospodarowane. Juz obecnie dochodzi do okresowych
niedoboréw tego surowca na rynku. Prowadzi to do nasilajgcej sie konkurencji pomiedzy
przemystem drzewnym, energetykg oraz producentami pelletu drzewnego, skutkujgc
wzrostem cen surowca, wyzszymi kosztami ogrzewania gospodarstw domowych oraz
pogorszeniem konkurencyjnosci polskiego przemystu drzewnego.

Jedng z gtéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy, jest wzrost zapotrzebowania na biomase
drzewng w energetyce jaki mozna bylo zaobserwowa¢ w Polsce w ostatnich dwdch
dekadach. Wedtug danych GUS zuzycie biomasy drzewnej do celéw energetycznych w
energetyce zawodowej wzrosto miedzy 2004 a 2024 o ponad 13700% (ponad sto trzydziesci
osiem razy), osiggajac w 2024 roku poziom 4,6 min m*® (dane na podstawie publikacji GUS:
Gospodarka paliwowo-energetyczna w_latach 2023 i 2024 oraz Gospodarka
paliwowo-energetyczna w_latach 2004 - 2005). Tak szybki wzrost napedzany byt miedzy
innymi wsparciem finansowym dla producentéw energii elektrycznej z biomasy statej w
ramach systemu zielonych certyfikatow (tylko w latach 2011-2020 producenci energii
elektrycznej z biomasy statej otrzymali 21 mld PLN wsparcia w ramach systemu zielonych
certyfikatow) oraz subsydiowaniem projektow dotyczgcych budowy blokéw energetycznych
opalanych biomasg statg oraz konwersji blokow opalanych weglem na biomase (od 2007
roku przynajmniej 30 takich inwestycji uzyskato wsparcie z funduszy unijnych przyznanych
Polsce). Doptaty przyczynity sie rowniez do wzrostu zapotrzebowania na biomase drzewng
w gospodarstwach domowych. Od 2018 roku, w ramach programu "Czyste Powietrze"
ztozono tacznie ponad 260 tys. wnioskdw o zamiane zrodta ciepta na kotty biomasowe
(Zrodto: https://czystepowietrze.gov.pl/efekty-programu/zrodia-ciepla). Obecnie liczbe takich
instalacji szacuje sie w Polsce na 400 tys., a fgczne szacowane zapotrzebowanie na pellet
drzewny w gospodarstwach domowych siega juz teraz 2 min ton rocznie (Zrédto: Polska
Rada Pelletu). Dodatkowym mechanizmem ekonomicznym zwiekszajgcym atrakcyjnosc
wykorzystania biomasy statej w energetyce jest sposéb jej traktowania w unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Emisje CO. powstajgce przy spalaniu biomasy
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spetniajgcej kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone w dyrektywie RED sg na potrzeby
systemu EU ETS uznawane za réwne zero, w zwigzku z czym przedsiebiorstwa
energetyczne nie sg zobowigzane do umarzania uprawnien do emisji dla tej czesci produkciji
energii. Oznacza to istotne obnizenie kosztow funkcjonowania instalacji wykorzystujgcych
biomase w poréwnaniu z instalacjami spalajgcymi paliwa kopalne oraz stanowi trwaty
bodziec ekonomiczny sprzyjajgcy wzrostowi popytu na biomase.

Obecnie funkcjonujgce mechanizmy wsparcia wykorzystania biomasy w energetyce
prowadzg rowniez do zaburzen konkurencji na rynku drewna oraz pozostajg w sprzeczno$ci
z zasadg kaskadowego wykorzystania biomasy, stanowigcg jeden z podstawowych
elementéw polityki Unii Europejskiej oraz Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu na
lata 2021-2030 (zobacz aKPEIK, dziatanie 86). Zgodnie z tg zasadg drewno powinno by¢
wykorzystywane przede wszystkim w zastosowaniach zapewniajgcych najwyzszg wartos¢
gospodarczg i Srodowiskowg, w szczegolnosci do produkcji materiatowej, natomiast
wykorzystanie energetyczne powinno nastepowaé dopiero wowczas, gdy dalsze
wykorzystanie materiatowe nie jest mozliwe. Z tego wzgledu dyrektywa RED Il zobowigzuje
panstwa czionkowskie do projektowania systeméw wsparcia dla bioenergii w sposéb
zapobiegajgcy zaktocaniu konkurencji z sektorami wykorzystujgcymi drewno do celéw
materiatowych, natomiast KPEIK wskazuje na koniecznosS¢ priorytetowego wykorzystania
surowca drzewnego przez przemyst drzewny oraz stopniowego odchodzenia od
wykorzystania biomasy lesnej w energetyce zawodowej. Tymczasem sektor energetyczny
korzysta z licznych instrumentéw wsparcia, obejmujgcych dotacje inwestycyjne,
mechanizmy wsparcia operacyjnego oraz posrednie zachety ekonomiczne wynikajgce z
zasad funkcjonowania systemu EU ETS. Analogiczne instrumenty nie sg dostepne dla
przedsiebiorstw wykorzystujgcych drewno w produkcji materiatowej. W rezultacie publiczne
srodki finansowe poprawiajg konkurencyjnosé ekonomiczng spalania biomasy wzgledem jej
wykorzystania materialowego, pogarszajgc pozycje konkurencyjng polskiego przemystu
drzewnego na rynku drewna, mimo ze to wtasnie sektor drzewny wytwarza produkty o
wysokiej wartosci dodanej, tworzy miejsca pracy oraz zapewnia dtugoterminowe
magazynowanie wegla w produktach drzewnych.

Kolejny mechanizm doptat umozliwiajgcy realizacje inwestycji w bloki energetyczne opalane
biomasg drzewng zwiekszytby zapotrzebowanie na produkty uboczne przemystu drzewnego
i drewno pouzytkowe w energetyce, nasilajgc opisane powyzej problemy.

Projekt przewiduje wytgczenie z finansowania instalacji wykorzystujgcych biomase lesna,
pozostawiajgc jednoczesnie mozliwos¢ wspierania instalacji wykorzystujgcych inne rodzaje
biomasy drzewnej. Rozwigzanie takie wymagatoby jednak stworzenia skutecznego systemu
weryfikacji pochodzenia biomasy wykorzystywanej jako paliwo przez beneficjentow
Funduszu. Rzetelna kontrola wymagataby prowadzenia szczegotowej dokumentacii
dotyczacej pochodzenia surowca oraz regularnej weryfikacji taficucha dostaw, co wigzatoby
sie z istotnym wzrostem obcigzen administracyjnych zaréwno po stronie beneficjentéw, jak i
instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie programu. Z Kolei przyjecie uproszczonych
mechanizmow  kontroli, opartych wylgcznie na oswiadczeniach lub ograniczonej
dokumentacji, stwarzatoby istotne ryzyko nierzetelnej weryfikacji pochodzenia biomasy oraz
wykorzystywania w instalacjach objetych wsparciem rowniez biomasy le$nej. Wytgczenie z
katalogu inwestycji kwalifikujgcych sie do wsparcia wszystkich instalacji spalajgcych
biomase statg pozwolitoby unikngé¢ tych problemoéw oraz znaczaco uproscitoby wdrazanie
programu.



Projekt programu nie rozstrzyga, czy zakaz wykorzystywania biomasy lesnej obowigzuje
wytgcznie w piecioletnim okresie trwato$ci inwestycji, czy rowniez po jego zakohczeniu. Brak
jednoznacznych postanowien w tym zakresie rodzi niepewnos$¢ interpretacyjng oraz utrudnia
ocene dtugoterminowych efektow srodowiskowych finansowanych inwestycji. Ma to
szczegolne znaczenie w przypadku instalacji wytwarzajgcych ciepto z biomasy, ktorych
przewidywany okres eksploatacji wynosi zazwyczaj co najmniej 20-25 lat, a czesto
przekracza 30 lat. Jezeli zakaz wykorzystywania biomasy lesnej obowigzywatby wytgcznie
przez piecioletni okres trwatosci inwestycji, obejmowatby jedynie niewielkg czes¢ catego
cyklu zycia instalacji. Po jego zakohczeniu beneficient mogtby zmieni¢ strukture
wykorzystywanego paliwa i rozpoczg¢ spalanie biomasy lesSnej bez naruszenia warunkéw
programu. Jezeli natomiast intencjg projektodawcy jest trwate wytgczenie biomasy lesnej z
wykorzystania w instalacjach objetych wsparciem, powinno to zosta¢ jednoznacznie
zapisane w programie oraz w umowach o dofinansowanie.

W praktyce ryzyko takie jest tym wieksze, Ze granica pomiedzy instalacjami
wykorzystujgcymi biomase lesng a instalacjami wykorzystujacymi pozostate rodzaje biomasy
ma przede wszystkim charakter zwigzany z pochodzeniem paliwa, a nie z technologig
spalania. Instalacje projektowane do spalania produktow ubocznych przemystu drzewnego
sg z reguly zdolne do spalania rowniez biomasy lesnej, ktérej wtasciwosci paliwowe sg
bardzo zblizone. Réwniez nowoczesne instalacje przeznaczone do spalania biomasy
rolniczej, projektowane sg z myslg o wysokiej elastycznosci paliwowej i moga
wykorzystywac szeroki zakres paliw biomasowych, w tym zaréwno biomase drzewna, jak i
agrobiomase. Oznacza to, ze po zakonczeniu okresu trwatosci inwestycji ewentualna
zmiana wykorzystywanego paliwa na biomase lesng mogtaby w wielu przypadkach nastgpi¢
bez koniecznosci przeprowadzania istotnych modyfikacji technicznych instalaciji.

Ograniczona dostepnos$¢ dotyczy réwniez pozostatych rodzajéw biomasy statej. Jak wynika
z opracowanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ,Analizy dostepnoéci biomasy statej
— zrownowazony potencjat na cele energetyczne w Polsce”, jedynym rodzajem biomasy
pochodzenia rolniczego, dla ktérego zidentyfikowano jeszcze pewng nadwyzke mozliwg do
wykorzystania energetycznego, jest przede wszystkim stoma zbozowa. Nadwyzka ta jest
jednak ograniczana przez potrzeby rolnictwa, wykorzystanie stomy do produkcji podtozy i
kompostow oraz rosngce znaczenie ekoschematdéw promujgcych pozostawianie stomy na
polach w celu zwiekszania zawartosci materii organicznej w glebach. Dodatkowo,
wykorzystanie stomy jako paliwa napotyka istotne bariery logistyczne i technologiczne.
Raport wskazuje rowniez, ze w perspektywie kolejnych lat coraz wieksza czes¢ dostepne;j
stomy powinna by¢ wykorzystywana do produkcji biogazu i biometanu, co pozwala nie tylko
wytwarza¢ odnawialne paliwo gazowe, lecz takze odzyskiwa¢ sktadniki pokarmowe oraz
materie organiczng powracajgcg na pola wraz z pofermentem. Jednoczesnie potencjat
biomasy z upraw energetycznych pozostaje ograniczony przez dostepno$¢ odpowiednich
gruntow oraz wysokie koszty produkcji.

Wszystko to wskazuje na to, ze zwigekszanie popytu na biomase stalg w cieptownictwie
ograniczatoby mozliwo$¢ wykorzystania tego surowca w zastosowaniach przynoszgcych
wieksze korzysci gospodarcze i $Srodowiskowe, w szczegdélnosci w przemysle materiatowym
oraz produkcji biometanu.
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Zwigkszenie zapotrzebowania na biomase statg w cieptownictwie systemowym prowadzitoby
rowniez do szeregu negatywnych konsekwencji dla bezpieczenstwa energetycznego i
gospodarki. Jezeli krajowe zasoby biomasy okazg sie niewystarczajgce, dodatkowy popyt
bedzie musiat zosta¢ zaspokojony poprzez import, co doprowadzi do wiekszego
uzaleznienia od zagranicznych dostaw. Oznacza to wiekszg podatno$¢ na wahania cen na
miedzynarodowych rynkach surowcéw energetycznych, zwiekszenie ryzyk geopolitycznych
oraz pogorszenie bilansu handlowego panstwa. Uzaleznianie transformaciji cieptownictwa od
paliwa, ktérego krajowe zasoby sg ograniczone, bytoby sprzeczne z celem wzmacniania
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, Zze
uzaleznienie od importowanych surowcéw energetycznych zwieksza podatnosé systemu
energetycznego na zaktdécenia w dostawach i gwattowne wzrosty cen wywotane kryzysami
geopolitycznymi.

Nalezy rowniez wskazaé, ze rynek biomasy drzewnej funkcjonuje jak system naczyn
potgczonych. Przemyst ptyt drewnopochodnych wykorzystuje zaréwno drewno pouzytkowe i
produkty uboczne przerobu drewna, jak i drewno okragte, natomiast przemyst papierniczy
oraz producenci peletu konkurujg przede wszystkim o produkty uboczne przerobu drewna.
Wzrost zapotrzebowania sektora energetycznego na produkty uboczne przemystu
drzewnego ograniczytby ich dostepnos¢ dla tych sektorow, a w przypadku przemystu
ptytowego i papierniczego z duzym prawdopodobienstwem prowadzitby do zwiekszenia
wykorzystania drewna okragtego, w tym pochodzgcego z laséw. Gdyby w tych warunkach
nadano priorytet dgzeniu do ograniczenia importu biomasy, mogtoby to dodatkowo
wzmacnia¢ presje na utrzymanie lub zwiekszenie krajowego pozyskania drewna, utrudniajgc
realizacje celow zwigzanych z wytgczaniem najcenniejszych lasow z uzytkowania
gospodarczego (wiecej: raport Biomasa drzewna w energetyce).

W konsekwencji finansowanie nowych instalacji spalajgcych biomase statg w ramach
Funduszu Transformacji Cieptownictwa prowadzitoby do zwiekszenia popytu na ograniczone
krajowe zasoby biomasy, pogtebiajgc konkurencje o surowiec, zwiekszajgc ryzyko importu
oraz wywotujgc negatywne skutki gospodarcze, Srodowiskowe i dla bezpieczehstwa
energetycznego. Z tego wzgledu z katalogu inwestycji kwalifikujgcych sie do wsparcia
powinny zostaé wytgczone wszystkie instalacje wykorzystujgce biomase statg jako paliwo.

6. Wnioski

Z katalogu inwestycji kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach Programu Priorytetowego
,Fundusz Transformacji Cieptownictwa” nalezy wytgczy¢ wszystkie instalacje wykorzystujgce
biomase stalg jako paliwo, niezaleznie od jej pochodzenia.

Pozostawienie mozliwoéci finansowania instalacji wykorzystujgcych produkty uboczne
przemystu drzewnego, drewno pouzytkowe lub biomase rolniczg zwiekszatoby popyt na
ograniczone krajowe zasoby biomasy, pogtebiajgc konkurencje z przemystem materiatowym,
producentami pelletu oraz sektorem biometanu. Jednoczesnie wytgczenie jedynie biomasy
le$nej tworzy problemy zwigzane z kontrolg pochodzenia paliwa oraz nie zapewnia trwatego
ograniczenia jej wykorzystania w catym okresie eksploatacji instalacji. Wytaczenie z
programu wszystkich instalacji spalajgcych biomase statg bytoby rozwigzaniem prostszym,
bardziej przejrzystym oraz lepiej realizujgcym cele programu dotyczgce transformacji
cieptownictwa, bezpieczenstwa energetycznego i racjonalnego gospodarowania
ograniczonymi zasobami biomasy.


https://pracownia.org.pl/media/14344/download/biomasa-w-energetyce.pdf




