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dotyczy: utworzenia strefy ochrony zwierzyny

Ministerstwo Srodowiska
Departament Ochrony Przyrody
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszwa

W odpowiedzi na pismo z dnia 21.10.08r. znak: DOP/pn-4102/2-22-2140/08/RS
BtaiOWIeskt Park Narodowy przesyta w zataczeniu:
= 1. przeredagowany projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
5 utworzenia strefy ochrony zwierzyny fownej w otulinie Biatowieskiego
i Parku Narodowego wraz z uzasadnieniem,
| 2. Ocene Skutkow Regulacji(OSR) rozporzadzenia.
Jednoczesnie Biatowieski Park Narodowy informuje, iz w latach 2003-2007 nie
' byty wyptacane odszkodowania za szkody od zwierzat fownych w uprawach rolnych.
Skutki finansowe wprowadzenia rozporzadzenia beda nieznaczne(na poziomie
do 1 tys. zt rocznie) | zwigzane jedynie z kosztami przeprowadzenia inwentaryzacji
(zwierzyny. Nie sg przewidywane wyptaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
‘zwierzyne towng w uprawach rolnych z uwagi na to, iz projekt utworzenia strefy ochrony
‘zwierzyny townej nie obejmuje terendw pozostajacych w uzytkowaniu rolnym to jest
{obszary lesne(Skarb Panstwa) w zarzadzie Laséw Parnstwowych oraz grunty prywatne
'nie uzytkowane rolniczo od kilkunastu lat.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
sprawie utworzenia strefy zwierzyny lownej w otulinie Bialowieskiego Parku
Narodowego.

1. Opis problemu

Gospodarka lowiecka majaca miejsce w obszarze otuliny Bialowieskiego Parku
Narodowego kloci si¢ z celem powotlania otuliny zapisanym w ustawie o ochronie przyrody
art. 5- ,otulina winna stanowié stref¢ ochronna graniczaca z forma ochrony przyrody i
wyznaczong indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia przed
zagrozeniami zewngtrznymi wynikajacymi z dzialalnosci cziowieka”. Ambony i neciska
usytuowane sg w bezposredniej bliskosci (odlegltos¢ od kilkudziesigciu do kilkuset metrow)
granicy BPN na otwartej przestrzeni w dolinie Narewki, wodopoju 1 miejscu zerowania
zwierzat wychodzacych z Parku. Wykonywanie polowan w tym miejscu jest sprzeczne z ideg
funkcjonowania parku narodowego, powolanego miedzy innymi do ochrony zwierzyny a
takze funkcjg otuliny polegajaca na niwelowaniu negatywnego wplywu antropopresji na
przyrodg Parku.

Polowania przy granicy Bialowieskiego PN budza kontrowersje spoteczne
podnoszone, réwniez w mediach, przez osoby indywidualne i organizacje pozarzadowe.

2. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest zabezpieczenie zwierzat lownych przed
negatywnymi skutkami gospodarki fowiecka w otulinie Bialowieskiego Parku Narodowego.

Zgodnie z przepisem art. 11 ustawy o ochronie przyrody w otulinie moze by¢ utworzona
w drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska strefa ochronna zwierzat fownych ze wzgledu
na potrzebe ochrony zwierzat w parku narodowym. Minister Srodowiska okresla obszary
wchodzace w jej sklad oraz kryteria i sposoby utrzymania wiasciwej liczebnosci i struktury
populacji poszczegélnych gatunkow zwierzat fownych, kierujac si¢ potrzeba:

1) ochrony gatunkéw zwierzat flownych w parkach narodowych;

2) tworzenie strefy bezpieczenstwa dla gatunkow zwierzat townych wychodzacych
na zerowiska poza obszar parku narodowego;

3) utrzymanie wiasciwej liczebnosci i struktury populacji poszczegdlnych gatunkéw
zwierzat fownych na obszarze parku narodowego w celu zachowania réwnowagi
przyrodniczej, za$ ochrona zwierzat lownych w strefie ochronnej zwierzat
fownych nalezy do zadan dyrektora parku narodowego.

3. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie.
Projektowane rozporzadzenie bedzie wpltywaé bezposrednio na:
a) Bialowieski PN z uwagi na rozszerzony zakres prac zwigzanych z prowadzeniem
monitoringu(inwentaryzacji zwierzyny fownej w strefie ochrony zwierzyny),
b) Nadle$nictwa Browsk i Bialowieza ze wzgledu na zmniejszenie obszaru
prowadzenia gospodarki fowieckiej 1 prowadzenia polowan o okolo 15%.

4. Konsultacje
Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania do wybranych polskich
autorytetow naukowych. Opinie dotaczono do projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostal przedstawiony Radzie Naukowej BPN dnia 20 czerwca
2008r., przez ktéra zostal pozytywnie zaopiniowany. Projekt rozporzadzenia przedstawiono
tez przyrodniczej organizacji pozarzadowej Pracowni na rzecz Wszystkich Istot, przez ktorg
zostal (po wniesieniu przez Stowarzyszenie uwag), zaakceptowany.




5. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu Panstwa lub skutki beda minimalne(na poziomie do 1 tys. ztotych rocznie) oraz nie
bedzie mialo bezposredniego wplywu na budzety lokalnych samorzadow.

6. Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie wplywa na sytuacj¢ na rynku pracy.

7. Wplyw na konkurencyjnosé wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Zapisy w projekcie rozporzadzenia nie maja wplywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki.

8. Wplyw na rozwdj regionalny
Przepisy rozporzadzenie nie wplywaja na rozwoj regionalny.




UZASADNIENIE

Celem utworzenia strefy ochrony zwierzyny w otulinie Bialowieskiego Parku
Narodowego jest wyeliminowanie negatywnego oddzialywania prowadzenia polowan w
sasiedztwie granic Parku.

Otulina Biatlowieskiego Parku Narodowego zostala utworzona Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 16 lipca 1996 r. w sprawie Bialowieskiego Parku Narodowego(Dz. U. Nr 93,
poz. 424). Jej aktualna powierzchnia wynosi 3606,7098 ha. Swym zasiegiem obejmuje ponad
90% grunty Skarbu Panstwa administrowane przez nadlesnictwa Browsk i Bialowieza oraz
grunty prywatne nie uprawiane rolniczo. Zadaniem otuliny jest zabezpieczenie przyrody
Parku przed zagrozeniami zewngtrznymi wynikajacymi z dziatalnosci czlowieka.

Jednoczesnie jednak, obszar otuliny wchodzi w sklad obwodow towieckich
zarzadzanych przez wyzej wymienione nadle$nictwa. W efekcie intensywna gospodarka
fowiecka, w tym takze polowania, prowadzona jest praktycznie w bezposrednim sasiedztwie
granic Bialowieskiego Parku Narodowego wraz z jej negatywnymi skutkami w postaci
zakltadania necisk, budowania ambon, dokonywania odstrzalu. Zwierzyna towna znajdujaca
dogodne miejsce bytowania na obszarach lesnych Parku wychodzac na zer poza jego granice
jest narazona na odstrzal w bezposrednim sasiedztwie. Moze tez dochodzi¢ do jej zranienia a
takze poOzniejszego dochodzenia zwierzyny (postrzatka) a nastgpnie jej dobicia juz w
granicach parku narodowego. Przebieg granicy Parku i otuliny oraz prowadzenie polowan w
tej strefie utrudniaja zwierzetom dostep do wody (rzeka Narewka, wzdtuz ktorej ustawione sa
ambony), zerowisk w dolinie rzeki oraz utrudniaja swobodng migracj¢ mi¢dzy obszarami
chronionymi a lasami zagospodarowanymi.

Nalezy podkresli¢, iz opisany negatywny wplyw prowadzonych polowan dotyczy
zwierzat chronionych wieloma przepisami prawa, w tym réwniez Dyrektywg Siedliskowa,
jako gatunki priorytetowe- szczegdlnie wilka i rysia. Wyniki badan wskazuja, ze w odleglosci
zaledwie kilkuset metréw od ambon znajduja si¢ miejsca rozrodu wilkdéw, natomiast dolina
rzeki Narewki, (wzdluz ktérej ustawione sg ambony) wykorzystywana jest do
przemieszczania si¢ wilkow (Jedrzejowski B., Jedrzejowski W., 2001).

Ambony znajduja si¢ w bliskim sgsiedztwie, a niektére wprost w miejscach rozrodu
ptakow takich jak: gadozer, puchacz, orzetek, bocian czarny, orlik krzykliwy, ktore zgodnie z
obowigzujacym prawem wymagaja ochrony strefowej,. Okres l¢gowy wymienionych
gatunkoéw pokrywa si¢ z sezonem polowan na dziki i sarny, na sze$¢ innych gatunkéw mozna
polowac¢ przez caly rok. Niepokojenie gatunkow wymagajacych ochrony strefowej w okresie
rozrodu skutkuje czgsto porzuceniem gniazd, a w efekcie $miercig potomstwa.

O unikalnym charakterze BPN stanowi ciaglo§¢ i naturalno$¢ procesow
przyrodniczych tu zachodzacych. Jeden z nich regulacja liczebnosci zwierzat kopytnych przez
duze drapiezniki, jest istotnie zaburzony przez polowania na granicy Parku.

Gospodarka lowiecka majaca miejsce w obszarze otuliny Bialowieskiego Parku
Narodowego kldci si¢ (jednoznacznie) z celem powolania otuliny zapisanym w ustawie o
ochronie przyrody art. 5 - ,otulina winna stanowi¢ stref¢ ochronng graniczaca z forma
ochrony przyrody i wyznaczong indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu
zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dzialalnosci czlowieka™.

Polowanie w sasiedztwie granic Bialowieskiego PN budzi jednoznaczny sprzeciw i
potepienie ze strony srodowisk proekologicznych, turystéw i gosci odwiedzajacych Park i
tereny przylegajace. Srodki masowego przekazu, lokalne i krajowe, niejednokrotnie
informowaty o fakcie prowadzenia polowan w sasiedztwie granicy Parku, podkreslajac
drastyczny kontrast pomigdzy chronigcym przyrode obszarem Parku Narodowego a terenem
otuliny objetej polowaniami tuz poza jego granicami.




Bialowieski Park Narodowy wielokrotnie czynil starania o wylaczenie otuliny z
obwodoéw lowieckich lub z prowadzenia polowan. Starania te nie przyniosty dotychczas
pozytywnego rezultatu.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu Panstwa lub skutki beda minimalne(na poziomie do 1 tys. ztotych rocznie) oraz
nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na budzety lokalnych samorzadow. Zasieg
oddzialywania be¢dzie stosunkowo waski, bo odnoszacy si¢ jedynie w stosunku do os6b
polujacych na terenie nadlesnictw Browsk i Bialowieza. Co nalezy podkresli¢ wplyw ten jest
niewielki bo nie powoduje utraty mozliwosci prowadzenia gospodarki lowieckiej na terenie
nadlesnictw a jedynie ogranicza obszar jej wykonywania o okoto 15%. W sposéb posredni
bedzie mialo natomiast wpltyw na pozytywne postrzeganie ochrony przyrody prowadzonej w
Puszczy Bialowieskiej, zarowno przez Park jak i Lasy Panstwowe.

Zapisy w projekcie rozporzadzenia nie majg wptywu na konkurencyjnos¢ wewngtrzna i
zewnetrzng gospodarki, jak rowniez na sytuacj¢ 1 rozwoj regionalny.




) PROJEKT
ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA

w sprawie ustanowienia strefy ochronnej zwierzat lownych w otulinie Bialowieskiego

Parku Narodowego

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr
92, poz. 880) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ strefe ochronng zwierzat lownych, zwana dalej ..strefa”, w otulinie
Bialowieskiego Parku Narodowego o powierzchni 3606,71 ha, polozona w wojewddztwie

podlaskim.

§ 2. 1 W sklad strefy wchodzg grunty gminy Bialowieza, obejmujace dziatki:

1.

obrebu ewidencyjnego Podolany: nr 2-384, nr 2-385, nr 2-386, nr 2-387, nr 2-
388, nr 2-389, nr 2-390, nr 2-391, nr 2-392, nr 2-393, nr 2-394, nr 2-395, nr 2-
396, nr 2-397, nr 2-398, nr 2-399. nr 2-400, nr 2-401, nr 2-402, nr 2-403, nr 2-
405, nr 2-406, nr 2-407, nr 2-408, nr 2-409, nr 2-410, nr 2-411, nr 2-414, nr 2-
415, nr 2-416, nr 2-417, nr 2-430/1, nr 2-430/2, nr 2-431/1, o powierzchni
844.71 ha;

obrgbu ewidencyjnego Zastawa- Krzyze: nr 804/3, nr 804/4, nr 804/5, nr 252 o
powierzchni 4,96 ha;

obr¢bu ewidencyjnego Budy: nr 70, nr 1-471, nr 1-477, nr 1-478, nr 1-483, nr
1-484/1, nr 1-484/2, nr 1-489, nr 1-490, nr 1-700, nr 1-701, nr 1-704, nr 1-705,
nr 1-708, nr 1-709, nr 1-712, nr 1- 713, nr 1-751, nr 1-752, nr 1-755, nr 1-756,
nr 1-757, nr 1-762/1, nr 1-764, nr 1-765/1, nr 1-767, nr 1-770/1, nr 1-776, nr
1-777, nr 1-782/1, nr 1-784, nr 1-785/1, nr 1-787, nr 1-790/1, nr 1-800, nr 1-
801, nr 1-802, nr 1-805, nr 1-806, nr 1-807/1, nr 1-807/2, nr 1-811, nr 1-812,
nr 1-813, nr 1-814, nr 1-815/1, nr 1-815/2, nr 1-816, nr 1-819/1, nr 1-857, nr
1-858, nr 1-859, nr 1-860, nr 1-861, nr 1-862, nr 1-863/1, nr 1-864, nr 1-865,
nr 1-866, nr 1-868, nr 1-869, nr 1-870, nr 1-872, nr 1-873/1, nr 1-906, nr 1-
907, nr 1-908, nr 1-913, nr 1-914, nr 1-915, nr 1-934, nr 1-935. nr 1-936. nr 1-
937, nr 1-948/1, nr 1-948/2, nr 1-948/3, nr 1-950, nr 1-954, o powierzchni
1393,54 ha.

2. W sklad strefy wchodza grunty gminy Narewka, obejmujace dziatki

1.

obr¢bu ewidencyjnego Gruszki: nr 6-372, nr 6-373, nr 6-374, nr 6-375, nr 6-
376/1, nr 6-377, nr 6-378, nr 6-379, nr 6-380, nr 6-381, nr 6-382, nr 6-397, nr
6-398, nr 6-399, nr 6-400, nr 6-402/1, nr 6-403/1, nr 6-404/1, nr 6-404/2, nr 6-
405, nr 6-1011/2, nr 6-1011/3, nr 6-441, nr 6-443, nr 6-485/1, nr 6-717, nr 6-
719/1, nr 6-719/2, nr 6-719/3, nr 6-720/1, nr 6-720/2, nr 6-720/3, nr 6-761/1,
nr 6-762, nr 6-763, nr 6-764, nr 6-765/1, nr 6-766/1, nr 6-777, nr 6-778, 6-
779/1, nr 6-780, nr 6-781, nr 6-782, nr 6-784, nr 6-785, nr 6-788, nr 6-789, nr
6-792, nr 6-793, nr 6-796, nr 6-797, nr 6-910, nr 6- 911, nr 6-916, nr 6-917, nr
6-922, nr 6-923, nr 6-928, nr 6-929, o powierzchni 1363,50 ha.

§ 3. Utrzymanie wlasciwej liczebnosci i struktury populacji poszczegélnych gatunkéw
zwierzat lownych na obszarze Parku Narodowego w celu zachowania réwnowagi
przyrodniczej polega na:




1) ustaleniu liczebnosci i struktury populacji poszezegdlnych gatunkow zwierzat lownych
na obszarze Biatlowieskiego Parku Narodowego oraz strefy ochrony zwierzyny
fownej, o ktérej mowa w §1 poprzez przeprowadzenie inwentaryzacji rownoczesnie na
obszarze Bialowieskiego Parku Narodowego oraz na obszarze strefy:

2) okreslaniu ewentualnych zagrozen dla przyrody Bialowieskiego Parku Narodowego.

3) ustanowieniu zakazu polowania na terenie strefy, zakazu obecnosci urzadzen
fowieckich, tj.: ngcisk, poletek i ambon;

4) zachowaniu naturalnych proceséw ksztaltowania liczebnosci i1 struktury populacji
poszczegélnych gatunkéw zwierzat lownych na obszarze Bialowieskiego Parku
Narodowego oraz strefy ochrony zwierzyny lownej, o ktérej mowa w § 1.




